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Antecedentes

1. El 22 Foro Consultivo sobre Financiacidon del Sector Cafetero (“el Foro”) tuvo lugar
durante el 108° periodo de sesiones del Consejo Internacional del Café. El tema del Foro
fue:

La funcidon que desempeiian, o podrian desempefar, las asociaciones de
productores, los gobiernos y otras entidades (por ejemplo el sector privado,
organizaciones sin fines lucrativos o sociedades del sector publico y privado)
en cuanto a hacer mas accesibles y mas faciles de manejar los instrumentos
financieros y de gestion del riesgo para los productores en pequeia y
mediana escala.

2. El 6rgano encargado de organizar el Foro, el Grupo Bésico!, escogid el tema
basdndose en uno de los temas centrales que habia surgido del 1°" Foro Consultivo,
presidido por el Sr. Michael Wheeler, de Papua Nueva Guinea (véase el informe resumido en
el documento CF-1/11): la importante funcion que pueden desempefiar los intermediarios
en cuanto a aumentar la comprensién y el acceso a instrumentos financieros y de gestion
del riesgo de los productores en pequeia y mediana escala. La exposicidn del problema que
elaboré el Grupo Basico figura en el documento ED-2129/12.

! El mandato del Grupo Bdsico del Foro Consultivo figura en el documento ICC-107-18.



INFORME RESUMIDO DEL
2° FORO CONSULTIVO SOBRE FINANCIACION DEL SECTOR CAFETERO

1. El Foro comenzd con unas palabras de apertura del Director Ejecutivo. El Director dio la
bienvenida a los participantes en el Foro y ofrecié un resumen del 1*" Foro Consultivo, que habia
abordado la cuestidn critica de la volatilidad de los precios del café verde. El Director Ejecutivo
ayudo a presentar el tema del Foro: la funcidn que desempefian, o podrian desempefiar, las
asociaciones de productores, los gobiernos y otras entidades en cuanto a hacer mas accesibles y
mas faciles de manejar los instrumentos financieros y de gestion del riesgo para los productores
en pequefia y mediana escala. Esta era una cuestidon de suma importancia, dado que, a pesar de
la existencia de instrumentos viables de gestién del riesgo, los productores en pequefia y
mediana escala a menudo encontraban dificil obtener acceso a esos instrumentos. El Director
Ejecutivo elogid al Grupo Basico por haber organizado el evento y elegido el tema de este Foro e
indicé que los oradores a los que se habia invitado parecian estar muy bien capacitados para
suscitar un estimulante debate acerca de este tema. En especial felicitd a la Sra. Amy Karpel, la
Presidenta del Grupo Basico que presidiria también el Foro, y le dio las gracias por su incansable
labor y diligencia en la preparacién de este Foro.

2. La Presidenta dio la bienvenida a los miembros del panel e indicé que el Foro ofrecia
una excelente oportunidad para que los distintos participantes en el sector cafetero se
congregasen para compartir sus experiencias, examinar nuevas ideas e identificar sinergias
al tratar de las cuestiones relacionadas con la financiacidon del sector cafetero y la mitigacion
del riesgo para los productores de café en pequefia y mediana escala. Invitd a los
especialistas a que hiciesen breves presentaciones sobre la gestion del riesgo y el acceso a
financiacion, y alentd a que hubiese un activo y robusto intercambio de ideas y debate entre
todos los presentes. Dio las gracias al Grupo Basico por su contribucion a la preparacién de
este evento, a los miembros del panel por asistir al Foro y compartir su pericia, y al Banco do
Brasil y al Consejo Nacional del Café del Brasil por su generoso patrocinio del Foro.

Presentaciones
Jawaid Akhtar, Presidente, Junta del Café de la India

3. La Junta del Café de la India es el organismo nudo del desarrollo general del sector
cafetero del pais desde 1942. La funcidn de la Junta del Café en cuanto a hacer los instrumentos
de financiacion y de gestién del riesgo accesibles a los productores de café en pequeiia y
mediana escala es particularmente importante, dado que el 99% de las 266.869 propiedades en
el sector cafetero de la India son propiedades en pequefia escala de menos de 10 hectareas.
Después de la liberalizacion del mercado de café en 1996, la funcidn de la Junta del Café habia
sido redefinida como facilitadora del desarrollo general del sector.



La Junta proporciona investigacién y desarrollo y transferencia de tecnologia; difusion de
informacién, que incluye informacién de mercado; promocion del café de la India en el
mercado interno y exterior; incentivos para la creacién de actividades encaminadas a
mejorar la productividad y la calidad, mitigacion del riesgo, adicidn de valor, etc.; y medidas
de proteccién para los hijos de los trabajadores y de los productores en pequefia escala.
Entre los instrumentos financieros y de gestion del riesgo de que disponen los productores
de café figuran: i) un plan de seguros contra la lluvia para el sector cafetero que ofrece
mitigacidn contra las pautas irregulares de lluvia en las etapas criticas del ciclo de cosecha;
ii) un fondo de estabilizacién de los precios que proporciona alivio financiero a los
productores en escala muy pequefia (propietarios de 4 hectareas como maximo) cuando los
precios caen por debajo de un nivel especificado (la banda de espectro de precios anuales
gue se usa para este fin se basa en una media mévil de siete afos de los precios
internacionales); iii) un plan de seguros contra accidentes personales aplicable a los
trabajadores y productores en pequeiia escala para que el Gobierno proporciona un
subsidio del 50% de las primas pagadas por los productores; iv) planes de subvencién de
intereses y refinanciaciéon operados por la Junta del Café, el Banco Central y el Banco
Nacional de Agricultura y Desarrollo Rural. Los gobiernos provinciales y estatales también
ofrecen diversos planes de subvencion de intereses para préstamos de distintas categorias.
La Junta elabora los planes mencionados en i) y en ii) asi como su propio plan de subvencién
de intereses, en consulta con los organismos de ejecucién (cuando procede) y actia como
enlace entre los productores/asociaciones de productores y el gobierno/organismos de
ejecucidon. La informacion se difunde con amplitud por medio del sitio en Internet de la
Junta y la radio, la televisién, periddicos, revistas, panfletos, etc. Hay muy pocas
cooperativas de productores en la India, pero las asociaciones de productores ayudan a

difundir informacidn entre sus socios.

Ernesto Ferndndez Arias, Subsecretario de Agricultura, Ministerio de Agricultura (SAGARPA),
México

4, El sector cafetero esta altamente concentrado en México, donde los intermediarios
financieros estuvieron prohibidos muchos afios y no hay intercambio mercantil para el café.
Debido a que la concentracidon del sector también ayuda a concentrar los riesgos, el
Gobierno Mexicano establecié un programa encaminado a ayudar a los participantes a
gestionar los riesgos de forma mas eficaz con la ayuda de intermediarios financieros. Con el
paso del tiempo eso evoluciond y pasé de unos simples contratos a plazo a ser instrumentos
de gestiéon del riesgo mas sofisticados, comercializados por medio de instituciones
financieras. El sistema actual se basa en el uso de opciones de venta, usando una
modalidad “85-50”. El plan estd pensado para aliviar uno de los impedimentos mas
comunes a la mayor utilizacién de opciones de venta como instrumento de gestion del
riesgo: la preocupacion entre los posibles compradores de que el costo de comprar la



opcion serad una pérdida irrecuperable si no se ejerce el derecho de opcion. A tenor del
programa del Gobierno Mexicano, por tanto, los productores que compran opciones de
venta pueden obtener del Ministerio de Agricultura hasta el 85% de la prima si la opcion
vence sin haber sido ejercido el derecho. Otros participantes en la cadena de la oferta
pueden recuperar el 50% de la prima si la opcidon vence sin haber sido ejercida. Se usa
arbitraje neutral para resolver cuestiones relacionadas con la calidad y el cumplimiento del
contrato. Este programa ayuda a gestionar los riesgos y proporciona transparencia en el
precio, la cantidad y la oferta.

Xinia Chaves, Viceministra de Agricultura y Ganaderia, Costa Rica

5. El Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE) regula el marco juridico en virtud de la Ley
Numero 2762) que promueve relaciones equitativas en el sector cafetero entre los
productores, los beneficiadores, los tostadores y los exportadores y que es la culminacion
de 40 afios de experiencia en la regulacion del sector cafetero de Costa Rica. ICAFE maneja
un programa que ayuda a mitigar el riesgo durante todo el afio comercial proporcionando
vigilancia, registro y verificacion del mercadeo de café en todas las fases. Todo el café se
cosecha a mano, y la mayor parte de los productores en pequefia escala son financiados
mediante instalaciones de beneficio registradas y vigiladas por ICAFE. Los productores
reciben un pago parcial cuando la cereza del café se entrega en la instalacion de beneficio,
gue deberad registrar oficialmente el total de café recibido. Este pago adelantado, que es un
rasgo clave del modelo equitativo, ayuda a los productores a financiar sus costos de
labranza y cosecha. Las instalaciones de beneficio tienen que informar a ICAFE de todas las
ventas de café verde, que deberan estar en consonancia con los precios y diferencias
internacionales que prevalezcan. Los contratos de las transacciones se registran en ICAFE, y
las instalaciones de beneficio tienen que hacer un ajuste de pagos trimestral segun las
ventas. Los precios de los pagos finales se publican en la prensa de Costa Rica, y las
instalaciones de beneficio tienen que abonar el saldo a pagar a los productores (después de
la deduccién de gastos y ganancias, que esta fijada por la ley en el 9%) en el transcurso de
ocho dias. Se usan coberturas cambiarias como proteccidén contra las variaciones de la tasa
de cambio. El modelo equitativo de comercializacién del café de Costa Rica asegura que los
productores reciban el 80% del precio de cada saco vendido, un sistema de pago final que es
excepcional en el mundo productor de café.

Edilson Alcdntara, Director, Departamento del Café, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Abastecimiento del Brasil

6. El Fondo de Defensa de la Economia Cafetera (FUNCAFE) se usa para fines
diversos, entre los que estan la facilitacion de: financiacion de labranza, cosecha vy



existencias para los productores; financiacién para compras de café por el sector y el
comercio local; capital de explotacién para el sector del café soluble del Brasil; recursos para
la rehabilitacion de fincas cafeteras dafiadas; y contratos de opciones y otros
instrumentos de mercado. En 1994 se introdujeron nuevos mecanismos de gestion
del riesgo consistentes en pagos a los productores o las cooperativas de café basandose
en ventas futuras: el CPR (Cédula de Producto Rural) y el Certificado de Depdsito
Agropecuario/Warrant Agropecuario (CDA/WA). Con el CPR los productores de café pueden
hacer una venta a plazo de parte de su cosecha, recibir efectivo o préstamos y aceptar la
obligacion de entregar una cantidad especificada de café en una fecha futura en un lugar
especificado. Este instrumento puede ser comerciado en mercados de productos basicos y
con posiciéon de riesgo compensado. La venta de la cosecha por adelantado asegura la
comercializacién de la produccién a un precio equitativo y reduce la dependencia de un
crédito subvencionado. ElI CDA/WA puede funcionar como garantia para préstamos y
ventas a plazo. Todas las transacciones se hacen dentro de un sistema electrénico. El
Fondo también negocia diversos contratos de opciones en los mercados de futuros como
mecanismos de cobertura para mitigar el riesgo. Dado que los cultivadores de café tienden
a tener una actitud tradicionalista, el Fondo esta tratando de cambiar esa actitud usando el
lenguaje adecuado para difundir informacion acerca de nivelar los precios y la forma en que
funciona el mercado, promover mejoras en el mercadeo, inculcar una visidn orientada hacia
el futuro y alentar a los productores a volverse mas emprendedores. El nuevo modelo
brasilefio para la agricultura prevé una mayor seguridad para los participantes, saltos
adelante en calidad y productividad y la consolidacién de asociaciones.

Matt Horsbrugh, Jefe Comercial, Twin Trading Company

7. La participacion de Twin Trading en la creacidén de capacidad de gestion del riesgo
para los productores en pequena escala (definidos como los que tienen fincas agricolas de
entre 1 y 10 hectareas) empezd a partir de la volatilidad de los precios de finales de la
década de 1990. Twin ha dirigido mas de 200 reuniones de trabajo para adiestrar en la
gestion del riesgo de los precios en paises de Latinoamérica y Africa con financiacién
proporcionada por diversos interesados, entre los que figuran tostadores, comerciantes de
café y organizaciones financieras que buscan reducir el riesgo en los préstamos, y
prestamistas de financiacién social. El objetivo de Twin es fortalecer la capacidad de las
organizaciones de productores en pequefia escala de gestionar el riesgo del mercado
organizando reuniones de trabajo participativas con clases practicas, presentaciones vy
ejercicios en equipo para fomentar la mejor comprensién de los instrumentos y la
terminologia. Las reuniones de adiestramiento tienen una duraciéon de dos a cinco dias,
estan ideadas para adaptarse a cada temporada y se proponen evaluar la estrategia
utilizada y aplicar a la nueva cosecha las lecciones aprendidas. Ademds de elaborar
boletines de informacién en determinados paises, Twin ha establecido también un sitio en



Internet para facilitar un instrumento que permite a los usuarios obtener informacion
acerca de las reuniones de trabajo y recibir andlisis de mercado. Entre los retos con que se
enfrenta el Programa de Twin de gestion del riesgo destacan: falta de capacidad de gestion
entre las organizaciones de productores en pequefia escala; problemas de obtencién de
financiacidon; necesidad de desarrollar el uso de instrumentos tradicionales de cobertura,
tales como futuros y opciones; desarrollo de la comprensién de los movimientos del
mercado y de los movimientos del diferencial en los precios; y falta de acceso a
instrumentos de gestidn del riesgo cambiario. Twin cree que, dado que las reuniones de
trabajo de dos dias son demasiado concentradas, seria util llevar a cabo reuniones de
trabajo especiales acerca del manejo de las ventas antes de la cosecha, en la cosecha y
después de la cosecha. El adiestramiento en gestion del riesgo proporciona a los
productores en pequefa escala oportunidades de mejorar la eficacia comercial y de ofrecer
seguridad a los comerciantes y tostadores, asi como a los prestamistas. Una de las lecciones
gue Twin ha aprendido es la de que el apoyo a la gestion del riesgo precisa ser continuo,
dado que alienta a las organizaciones de productores a acceder directamente a los
mercados internacionales y a obtener una comprensiéon mejor del mercado, lo que a su vez
asegura que los comerciantes tengan acceso a café certificado sostenible.

Marc Sadler, Jefe de Equipo, Division de Financiacion Agricola y Gestion del Riesgo (AFRMU),
Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural, Banco Mundial

8. El Equipo de Gestion del Riesgo Agricola (ARMT), que forma parte del AFRMU del
Banco Mundial, se centra en ayudar a los clientes a identificar y gestionar los riesgos de la
agricultura. Entre los clientes figuran: gobiernos (a nivel macro); bancos, compaiiias de
seguros, asociaciones de agricultores y exportadores (a nivel medio); y comerciantes,
cooperativas y agricultores (a nivel micro). El ARMT esta financiado por la Secretaria de
Asuntos Econédmicos (SECO) de Suiza y el Gobierno de los Paises Bajos. La creacion de una
estrategia de riesgo idonea depende de la identificacion, evaluacion y establecimiento de un
orden de prioridades del riesgo para asegurar que la estrategia de mitigacion del riesgo se
concentre en los riesgos mas importantes con que se enfrente la organizaciéon. El ARMT ha
ayudado a elaborar una estrategia de gestién del riesgo basada en la evaluacién del riesgo
en la cadena de la oferta para los sectores cafeteros de Haiti, Camerun, Viet Nam y Uganda.
En las evaluaciones se identificaron, cuantificaron y priorizaron los principales riesgos con
que se enfrentaban los sectores y los interesados, con objeto de elaborar una estrategia
completa de gestion del riesgo de la que forman parte la adjudicacién y estratificacion del
riesgo para asegurar que los participantes mas idéneos gestionen con eficacia los niveles de
riesgo. Los agricultores y las cooperativas, por ejemplo, pueden reducir el riesgo mejorando
las practicas agrondmicas, asegurando una mayor eficacia en el uso del agua y de la
irrigacién, introduciendo mejores variedades y usando la previsién, mientras que las

cooperativas pueden transferir el riesgo concertando la provision de seguros. Los gobiernos



pueden intervenir en el caso de eventos catastroficos que producen pérdidas considerables
en toda la cadena de la oferta. EI ARMT aspira a colaborar con la OIC para llevar a cabo un
ejercicio de examinar el riesgo y el acceso a financiacién del sector cafetero. El objetivo de
ese ejercicio seria el de obtener una comprension mejor de como la falta de gestiéon del
riesgo restringe la financiacion y de como la mejor gestion del riesgo hace que sea mas facil
obtener financiacion. El Foro Consultivo tiene, en conjunto, el conocimiento preciso para
destilar mas informacidn para los paises de la OIC. El Banco Mundial y la OIC podrian formular
una tipologia del riesgo encaminada a facilitar asistencia a los productores y a los gobiernos.

Debates y cuestiones

9. A continuacion de las presentaciones hubo un intercambio de puntos de vista entre
los miembros del panel y un debate con todos los participantes acerca de las cuestiones
planteadas. Entre las cuestiones adicionales que plantearon las delegaciones de los
Miembros de la OIC destacaron: la necesidad de marcos institucionales y juridicos y
politicas publicas eficaces que puedan facilitar el acceso de los agricultores en pequeia
escala a los instrumentos de financiacién y gestién del riesgo; la importancia de adiestrar a
los agricultores en cuanto a los beneficios de los programas existentes para fomentar una
participacién mas amplia; la importancia de la transparencia en toda la cadena de la oferta,
incluida educacion para los prestamistas acerca de los riesgos en el sector cafetero con
objeto de inculcar en ellos confianza para que presten en el sector; la necesidad de
equilibrar los programas encaminados a mitigar el riesgo de los precios con el desarrollo del
sector cafetero en conjunto; preocupacion acerca del fuerte aumento de la especulacién en
los mercados de futuros, lo que hace mas dificil para todos, excepto para los participantes
en mayor escala, usar con eficacia esos mercados para cobertura; y estrategias para
aprovechar y adaptar elementos de programas de financiacion y gestién del riesgo que
tuvieron éxito en nuevos contextos, teniendo en cuenta la naturaleza sumamente
idiosincratica de los instrumentos de financiacidén y gestion del riesgo. Los principales

puntos que se plantearon fueron, en resumen, los siguientes:
° La funcion de los marcos institucionales y juridicos

10. Instituciones gubernamentales tales como la Junta del Café de la India, el
Ministerio de Agricultura de México (SAGARPA), el Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE)
y el Fondo de Defensa de la Economia Cafetera del Brasil (FUNCAFE), proporcionan valiosa
asistencia a los productores de café en pequefia y mediana escala en forma de
instrumentos de financiacidn y gestién del riesgo, por ejemplo: administrando planes de
seguros que cubren el riesgo meteoroldgico y los dafios ocasionados por plagas y
enfermedades; garantizando fondos para facilitar a los productores en pequefia y mediana



escala mayor acceso a crédito para mitigacion del riesgo; y financiando sistemas
elaborados por medio de diversos marcos institucionales, o bien mediante un enfoque de
“fondo cafetero” que facilite asistencia en toda la cadena de la oferta o como medidas
para imprevistos. La Junta del Café de la India, SAGARPA, ICAFE y FUNCAFE ponen de
relieve que las instituciones gubernamentales y los marcos juridicos bien ideados
desempefan un papel decisivo en la elaboracién y puesta en practica de politicas publicas
eficaces encaminadas a abordar las necesidades de financiacién y gestién del riesgo de los
productores, tanto si es en un entorno sumamente regulado como si es en el de un
mercado liberalizado. Las instituciones y los marcos juridicos pueden también crear
ambientes propicios que alienten la creacion e introduccion de productos y métodos
innovadores que faciliten la comprensiéon de los productores de los instrumentos de
financiacion y gestion del riesgo y el acceso a esos instrumentos. Deberia pensarse mas a
fondo en identificar elementos satisfactorios de los marcos institucionales y juridicos
existentes que puedan ser expandidos o repetidos en otros contextos para abordar las
necesidades financieras y de gestién del riesgo de los productores.

11. Podria pensarse mas a fondo también en si la participacién en programas
patrocinados por los gobiernos de financiaciéon y gestion del riesgo deberia ser voluntaria u
obligatoria y qué incentivos podrian usarse para fomentar la participacién. Ademas, podria
pensarse en si la financiacidon cafetera deberia estar encaminada a la proteccidon a corto
plazo o al desarrollo a medio o largo plazo. Una cuestién conexa es la de cémo lograr un
equilibrio entre las soluciones encaminadas a garantizar la seguridad alimentaria y la
generacion de ingresos a nivel de unidad familiar, y las encaminadas a abordar retos
financieros y de gestion del riesgo a nivel comercial.

° Importancia de la comunicacion y educacion eficaz en materia de financiacion y
gestion del riesgo

12. Hay necesidad de que los paises inviertan en maneras de comunicarse de forma
eficaz con los agricultores acerca de la financiacién y gestién del riesgo. Por ejemplo, la
informacién acerca de opciones de compra y venta, que son operaciones financieras
complejas, deberia expresarse en términos familiares y comprensibles para los no
especialistas. Se precisa educacion acerca de los beneficios de los programas existentes de
financiacion y gestidon del riesgo para conseguir una participacién mas amplia en esos
programas, dado que es mas probable que los productores participen voluntariamente en
ellos una vez que entiendan los beneficios que ofrecen. Seria también beneficioso que
hubiese adiestramiento en familiarizacidn con las finanzas para casi todos los participantes
en el sector cafetero. Por ejemplo, a medida que los agricultores obtengan una

comprensién mejor de sus costos de produccién y de cdmo se forman los precios, estaran



mejor situados para reconocer el precio 6ptimo para el café que produzcan y como los
precios disponibles se relacionan con sus margenes de ganancia. Se sefialé que cambiar la
“cultura” de los productores de café, que puede que sean reacios a participar en programas
existentes de financiacion y gestidon del riesgo o a adoptar nuevos enfoques, empieza con
una comunicacién y educacion eficaz.

° Identificacion de beneficiarios

13. Los productores son beneficiarios naturales de los programas de gestion del riesgo,
dado que constituyen la base de la cadena de la oferta. Los productores, sin embargo, no
funcionan en el vacio y es necesaria la participacién de otros interesados, tales como la
industria, el comercio, los suministradores de insumos y las instituciones financieras para
encontrar soluciones a los retos que suponen la financiacion y la gestion del riesgo. Una
cuestién relacionada con eso es la de los objetivos de los programas de gestién del riesgo.
Los que estan encaminados a la proteccion social deberdn tener una estructura diferente de
los que tratan de fomentar el desarrollo comercial. Las instituciones que aplican esos
programas deberdn tener una vision clara de cual es su posicion a ese respecto.

o Transparencia en toda la cadena de la oferta

14, Se subray®é la transparencia como un factor de importancia critica en cuanto a hacer
los instrumentos financieros y de gestion del riesgo mas accesibles y mas faciles de usar
para los productores en pequefia y mediana escala. Se sefialé que se hace mas facil
formular soluciones innovadoras y en las que todos ganan a medida que los distintos
participantes de toda la cadena de la oferta obtienen una comprension mejor de las
respectivas funciones de los demas participantes en la cadena de la oferta y de los riesgos
con que se enfrentan. Por ejemplo, a medida que los prestamistas comprendan mejor el
sector cafetero y los riesgos que supone, obtendrdan una mayor confianza en su capacidad
para gestionar el riesgo e invertir en el sector. Hay iniciativas en curso para adiestrar a los
prestamistas acerca del sector cafetero, y la ampliacidon de esos programas podria ser eficaz
en cuanto a alentar a los prestamistas a hacer disponible financiacion adicional para los
productores de café en pequefia y mediana escala. Ademds, se puso de relieve que los
riesgos con que se enfrentan los participantes al final de la cadena de la oferta disminuyen
cuando los riesgos con que se enfrentan los participantes al comienzo de la cadena de la
oferta —es decir, los productores de café— disminuyen. Esto crea la posibilidad de encontrar
soluciones en las que todos ganan, tales como que a medida que los productores son mas
capaces de gestionar el riesgo y obtener acceso a financiacion, los comerciantes vy
tostadores son mads capaces de gestionar los riesgos a los que ellos se enfrentan. Se sefiald
que podria ser innecesaria una comprension detallada de las respectivas funciones y riesgos



con que se enfrentaban los diversos participantes en la cadena de la oferta; lo que era
importante, sin embargo, era una apreciacién basica de las diferentes funciones y riesgos de
los distintos participantes. Se notd que era importante que hubiese oportunidades de que
los productores y los exportadores se comunicasen entre si y tratasen juntos de resolver
conflictos, y que esas oportunidades podrian ser facilitadas por las instituciones y los marcos

idéneos.
° Marco temporal y lecciones aprendidas
15. Se subrayd que los programas financieros y de gestion del riesgo puestos en practica

por Brasil, México, la India y Costa Rica eran el resultado de un proceso de elaboracion a
largo plazo. Reflejaban afios de trabajo y una serie de mejoras para abordar los retos que se
habian encontrado en la puesta en practica de los programas. Habia también otros
programas dirigidos por los gobiernos, asi como por instituciones y organizaciones no
gubernamentales, que estaban logrando una diferencia positiva en la capacidad de los
productores de gestionar el riesgo y tener acceso a financiacion. Esos programas ofrecen
componentes bdsicos para idear soluciones para los productores de café para los que los
instrumentos financieros y de gestidén del riesgo siguen sin estar disponibles o estan menos
utilizados de lo que debieran. La clave seria identificar elementos satisfactorios de los
programas existentes y adaptarlos de forma que puedan abordar las necesidades de esos
productores. Se puso de relieve que el riesgo es sumamente idiosincratico y que para
adaptar los elementos satisfactorios de un programa existente para uso en otro contexto
hay que tener en cuenta ese hecho y empezar con una evaluacion del particular riesgo en un
particular mercado. No hay una solucién modelo que pueda funcionar en todos los paises,
sino que cada pais necesita un modelo o plan que se base en su propia realidad e
instituciones que pongan en practica ese plan. Deberia pensarse mas en identificar las
primeras medidas que los paises con una gestion del riesgo y unas estrategias financieras
limitadas podrian adoptar para elaborar y poner en practica mas programas eficaces para
sus productores de café, y en la funcidn que los gobiernos pueden desempefar en cuanto a
crear ambientes propicios para alentar a las instituciones no gubernamentales a que
aporten soluciones financieras y de gestion del riesgo para los productores de café en
pequeia y mediana escala.

° Otras cuestiones

16. Se planteé que la creciente participacion de integrantes no comerciales vy
especuladores en el mercado cafetero seguia representando un reto para la gestion del
riesgo vinculado a la volatilidad de los precios del café. En el programa del G-20 presidida
por México estaban incluidos problemas de gestion del riesgo y estarian también en el
programa del G-8 presidida por los Estados Unidos.
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Resumen de la Presidenta

17.

La Presidenta dijo que este Foro representaba un importante paso adelante en la

evolucién del proceso de consultas acerca de temas relacionados con la financiacién y la

gestion del riesgo. Las principales cuestiones que habria que examinar mas a fondo eran:

18.

maneras en las que elaborar una tipologia de mejores practicas en esta
esfera para adaptacién y uso en diferentes marcos institucionales y juridicos,
en especial con respecto a paises que estan en las etapas iniciales de elaborar
programas financieros y de gestién del riesgo para sus sectores cafeteros;

la interaccidn entre instituciones tales como cooperativas y asociaciones de
productores con las politicas gubernamentales generales;

formas de estimular la participacion de los productores en planes de
financiacién y gestion del riesgo, por ejemplo mejorando la familiarizacion
con las finanzas y la comprensién de los beneficios del programa de los
productores y también mediante planes de incentivo;

la necesidad de transparencia y comprension de las respectivas funciones y
riesgos en toda la cadena de la oferta con el fin de promover colaboracién y
soluciones en las que todos ganen entre los diferentes participantes de la
cadena de la oferta; y

la funcién que pueden desempeiar los gobiernos en cuanto a crear
ambientes propicios para alentar soluciones innovadoras que aborden las
necesidades financieras y de gestion del riesgo de los productores.

Por ultimo, se tomd nota de que no existe ningin modelo comUn que pueda

aplicarse en general en todos los paises productores, pero que pueden aprenderse valiosas

lecciones de las experiencias de otros.
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