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Com seus cumprimentos, o Diretor-Executivo tem o prazer de distribuir aos Membros,
observadores e integrantes da Junta Consultiva do Setor Privado, esta Visdao geral do Relatério
sobre o Desenvolvimento do Café (RDC) de 2019, o primeiro numero da nova publicacdo
principal da OIC: “Crescer para prosperar: Viabilidade econémica como catalisador de um
setor cafeeiro sustentavel”.

O relatério deste ano oferece uma analise em profundidade das principais causas e do
impacto da atual crise dos pregos baixos do café, bem como uma avaliagao independente de
possiveis acdes para enfrentar os desafios econdmicos e fomentar a sustentabilidade de
longo prazo do setor cafeeiro, mostrando o travejamento analitico do Didlogo Setorial
Estruturado, um processo iniciado pela OIC como parte da implementacdo da Resolucdo 465.

A Visdo geral antecipa os principais resultados e recomendagdes contidos no RDC. A
integra do relatdrio serd lancada em carater oficial em 1.° de outubro, o Dia Internacional do
Café de 2019. Posteriormente havera um roadshow envolvendo apresentacdes e mensagens
fundamentais nos paises Membros, instituicdes de desenvolvimento e féruns de politica, com
o objetivo de mobilizar recursos e apoio para a implementacao das principais recomendacdes
do relatdrio.

O RDC fortalecera o papel da Organizagcdo como centro primordial e neutro de dados
e anadlises e determinard a agenda do debate global das questdes relativas ao
desenvolvimento do setor cafeeiro. O RDC reflete 0 mandato que faz da OIC uma fonte
primordial de informacdes sobre o setor cafeeiro essenciais para dar maior transparéncia ao
mercado, como disposto no Acordo Internacional do Café de 2007 e reiterado no atual Plano
de Acdo Quinquenal (2017-2021).
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Prefacio

Mulheres e homens comegaram a tomar café ha muitos séculos, e tracos de cultivo e comércio “formais” de
café remontam ao século XV. Hoje o café é produzido comercialmente em mais de 50 paises, e mais de 3 bilhdes
de xicaras por dia sdo tomadas no mundo — por pessoas sozinhas ou com as familias; com os amigos ou os
colegas; por pessoas sentadas, de pé ou caminhando; no lar ou em cafés e, até, no espaco sideral.

Milhdes de cafeicultores, a maioria pequenos, expandiram a produgdo em 50% nas duas ultimas décadas. Os
paises produtores de café ainda exportam a maior parte da producéo, que lhes traz em torno de USS 20 bilhdes
por ano. A receita anual gerada por todo o setor cafeeiro é estimada em mais de USS$ 220 bilhdes, mais de
11 vezes o valor das exportagdes recebido pelos paises produtores. Pelo menos 100 milhdes de familias
dependem do café para viver. Numerosos empregos e oportunidades econémicas sdo criados ao longo da
cadeia global de valor do café. Ela inclui fornecedores de insumos, agricultores, comerciantes, processadores,
torrefadores, distribuidores, marqueteiros, fornecedores de embalagens, baristas e até mesmo os que lidam
com a eliminagdo e reuso ou reciclagem de detritos do café. O mercado de café se expande. Globalmente, o
nimero de consumidores aumenta mais e mais, e o consumo, crescendo continuamente, registra uma taxa
saudavel de crescimento 2,2% ao ano.

Apesar das tendéncias positivas do mercado, diferencgas expressivas entre os participantes da cadeia de valor do
café — em termos de riscos, renda, acesso a recursos e vulnerabilidade a volatilidade dos pregos e as mudancas
climaticas — comprometem a sustentabilidade do café. Os pregcos cairam 30% nos dois Ultimos anos,
repercutindo negativamente nas vidas de iniumeros cafeicultores. Como podemos garantir prosperidade
equitativa para todos que se ocupam de café e, em especial, para milhGes de cafeicultores? Eles sdo o elo mais
fraco da cadeia de valor, e hoje frequentemente lutam para cobrir os custos bdsicos da produgdo, face, em
particular, aos precgos altos dos insumos e da logistica.

Todos que tém ligagcGes com o setor cafeeiro concordam em que é preciso tomar medidas corretoras para
assegurar maior prosperidade para os cafeicultores e suas familias, para que a expansdo do setor seja equitativa
e sustentavel no futuro. Este relatdrio procura lidar com essas questdes complexas. Ele foi produzido usando
analise rigorosa, factual, abalizada e independente.

Este primeiro Relatério sobre o Desenvolvimento do Café (RDC) marca o langcamento de uma nova série de
relatdrios principais, que representam um avanco significativo da fungdo da OIC como férum global para a
discussdo de politicas cafeeiras. Eles fortalecerdo o papel da Organizacdo como fonte primordial e imparcial de
dados e analises sobre o café e estabelecerdo a agenda do debate global das questdes relacionadas com o
desenvolvimento do setor cafeeiro. Dessa perspectiva, o RDC reflete o mandato que faz da OIC uma fonte
primordial de informacgdes sobre o setor cafeeiro para dar maior transparéncia ao mercado, como o Acordo
Internacional do Café de 2007 dispde e o atual Plano de A¢do Quinquenal (2017-2021) reitera.

Esta primeira edicdo do RDC se baseia na andlise de dados e informacdes da OIC e de fontes externas e busca
oferecer uma estrutura para captar a complexa natureza do mercado cafeeiro. O RDC refor¢ca e complementa
outros estudos da OIC que também langam luz sobre as fortes relagdes entre o desenvolvimento de um setor
cafeeiro sustentavel e inclusivo e sua viabilidade econdmica. O relatério se vale igualmente dos resultados do
Dialogo Setorial Estruturado que a OIC lancou em 2018/19, que, envolvendo 80 especialistas e
2.000 participantes, consistiu em cinco eventos consultivos organizados pela OIC em Nairébi, nas Nagdes Unidas
em Nova lorque, em Roma na Feira de Desenvolvimento da EXCO e na Comissdo Europeia em Bruxelas.

Posicionando a sustentabilidade econ6mica no centro das atengGes, o RDC deste ano responde as preocupagdes
dos Membros da OIC, como determina a Resolugdo 465 sobre Niveis de Precos do Café.

Em virtude de uma analise quantitativa rigorosa, a relagdo entre a cafeicultura e indicadores socioeconémicos
como pobreza e seguranca alimentar é examinada. As solugdes identificadas procuram lidar com os baixos niveis



e a volatilidade dos precos, a fim de alcancar as metas de sustentabilidade de longo prazo estabelecidas na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Na¢Ges Unidas. No coragdo da Agenda das Nagdes Unidas
estd o conceito de que “Ninguém deve ser deixado para tras” e, com certeza, a visdo da OIC é de que isso ndo
deveria acontecer aos cafeicultores, aos trabalhadores e suas familias e a todos que tém um interesse em café.

Esse esforgo, espero, alimentara o debate politico e ajudard a mobilizar o apoio de governos, institui¢cGes
financeiras e organiza¢Ges internacionais, a fim de ajudar o setor cafeeiro mundial a crescer sustentavelmente,
ao mesmo tempo que reduzindo as barreiras ao comércio, fomentando a sustentabilidade social, econémica e
ambiental e gerando prosperidade para todos que participam da cadeia de valor do café.

E um grande prazer para mim apresentar este Relatério sobre o Desenvolvimento do Café 2019, que acrescenta
uma nova dimensdo a analise do desenvolvimento do setor cafeeiro mundial. O relatério reafirma o empenho
da OIC em apoiar seus Membros e todos que se dedicam ao café a conseguir um desenvolvimento inclusivo e
sustentavel e a alcangar todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Uma mensagem essencial do
relatério é que o desenvolvimento sustentavel e inclusivo do setor cafeeiro requer grandes mudancas, através
de maior cooperagdo com base em valores e responsabilidades compartilhados e em um alinhamento de agoes,
financiamento e esquemas, através de agdo pré-competitiva, parcerias publico-privadas e investimentos.

Por ultimo, desejo externar minhas felicitacGes pessoais a toda a equipe da OIC, incluindo nossos especialistas
internacionais e contribuintes externos, que aceitaram o desafio de iniciar e abrir um novo caminho para a
Organizagdo ao produzir este relatério oportuno, que deve inspirar todas as partes interessadas na promogao
do desenvolvimento sustentavel de todo o setor cafeeiro.

José Sette

Diretor-Executivo, OIC
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1. Antecedentes

Uma das mais importantes commodities tropicais,
o café gera beneficios econémicos para cada elo da
cadeia global de valor que une seus produtores a
seus consumidores. O setor cafeeiro contribui para
as economias dos paises que o exportam e dos que
o importam. Como bebida, ele traz alegria a um
numero cada vez maior de consumidores do mundo
inteiro. Na origem, sua producdo chega a
proporcionar meios de sustento a até 25 milhGes de
cafeicultores e suas familias. Outros beneficios
econdmicos sdo trazidos aos que atuam ao longo de
sua cadeia global de valor, sejam eles comerciantes,
torrefadores, o comércio varejista e sua forga de
trabalho ou outros participantes.

Nas duas ultimas décadas, a expansdo do setor
cafeeiro global foi consideravel, pois a demanda por
café cresceu 65% (OIC, 2019a). O principal indutor
dessa expansdo foi o aumento do consumo nas
economias emergentes e paises produtores. Nos
mercados tradicionais onde o consumo per capita
ja era apreciavel, a demanda foi revigorada pelo
crescimento de segmentos do mercado de alto
valor, como o dos cafés especiais, gracas a
inovacgGes tais como produtos com novos sabores e
de maior conveniéncia para o consumidor.

O valor do café verde ndo processado na origem
excedeu USS 25 bilhdes em 2017/18 (OIC, 2019a).
Em todo o setor cafeeiro a valorizagdao foi varias
vezes maior, estimando-se que globalmente ela
tenha ultrapassado USS 200 bilhdes (Samper,
Giovannucci e Vieira, 2017).1 A maior parte desse
valor é criada nos paises importadores de café.

Apesar do crescimento geral do setor cafeeiro, a
tendéncia dos precos do café é continuamente
baixista desde 2016, e hoje eles estdo 30% abaixo
da média dos dez ultimos anos (figura 1). No
mundo todo os cafeicultores lutam para cobrir seus

1 A valorizagdo depende da amplitude da definigdo do
setor. Segundo estimativa recente da National Coffee
Association, o setor cafeeiro dos EUA sozinho vale mais
de USS 250 bilhdes http://www.ncausa.org/Industry-
sobretudo/Economic-Impact.

custos operacionais, pois os pre¢os dos insumos, do
cumprimento de normas e das transagdes sobem
continuamente (OIC, 2019b, 2019c). Em
consequéncia, as receitas agricolas e o sustento das
familias que se ocupam da producdo de café — a
maioria chefiada por pequenos agricultores? em
paises de baixa e média renda — correm a riscos
cada vez maiores. A queda dos precos do café tem
sérias consequéncias econémicas e sociais para os
paises produtores.

Esta situagdo representa uma grave ameaga a
sustentabilidade do setor cafeeiro e ao futuro da
oferta de café. Sem que se tomem medidas, o setor
talvez ndo possa fazer sua contribuicdo vital a
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODSs) das Nagdes Unidas. Ao invés, o
progresso antes conseguido poderd ser posto em

risco ou anulado

Figura 1: O preco indicativo composto da OIC
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Fonte: OIC

2 N3o ha uma definigdo Unica de pequenos agricultores.
Em geral, porém, um pequeno agricultor possui menos
de dois hectares de terra e depende sobretudo de mao
de obra familiar e sé raramente de trabalhadores
ocasionais contratados para o cultivo e a colheita (FAO,
2015).


http://www.ncausa.org/Industry-sobretudo/Economic-Impact
http://www.ncausa.org/Industry-sobretudo/Economic-Impact

Caixa de texto 1: Pregos do café

Ao longo deste Relatdrio varios precos do café
sdo cotados e usados para analise. Eles sdao
predominantemente de duas categorias: precos
a vista e de futuros.

Precos internacionais no mercado a vista:
Precos indicativos da OIC para os Suaves
Colombianos, Outros  Suaves, Naturais
Brasileiros e Robustas (com base em cotagdes
ex-dock reportadas nos principais mercados).

Os pregos indicativos dos grupos sdo
combinados em uma Unica medida, o prego
indicativo composto da OIC, que representa
“um preco médio do café”.

Precos nacionais no mercado a vista: Pregos
pagos aos produtores, referem-se aos pregos de
porteira de fazenda declarados em moeda local
pelos paises Membros da OIC.

Precos nos mercados de futuros: Cotacdes nas
bolsas de Nova lorque (Arabica) e Londres
(Robusta). Os pregos sdo a média da 2.2 e 3.2
posigoes.

Fonte: Documento da OIC ICC-105-17
“Regulamento  de Estatistica — Pregos
Indicativos”.

2. Objetivos e estrutura do RDC

Este relatério apresenta uma andlise em
profundidade das principais causas e impacto da
atual crise dos precos do café. Contém também
uma avaliacdo independente de possiveis acdes
para enfrentar o desafio econémico e fomentar a
sustentabilidade do setor cafeeiro no longo prazo.
Além disso, o relatério introduz o conceito de renda
condigna como estrutura referencial para a
identificagdo de solugGes prioritarias (Caixa de
texto 2).

O relatério mostra a sustentagdo analitica do
Didlogo Setorial Estruturado, um processo que a

3 Os resultados do processo consultivo sdo resumidos no
relatério preliminar da OIC sobre o Didlogo Setorial
Estruturado (documento ED-2309/19).

Caixa de texto 2: O conceito de renda condigna
Renda condigna é definida como "a receita anual
liquida de que, em um lugar especifico, uma familia
precisa para garantir um padrdo de vida condigno a
todos os seus membros."

O conceito foi inspirado pelo debate sobre salario
adequado no setor do vestudrio, onde padrées de
referéncia para o custo de vida foram calculados
pela metodologia de Anker e Anker (2017). Essa
metodologia foi adaptada e esta sendo testada em
multiplos setores agricolas do mundo onde as
pequenas propriedades predominam. No setor
cafeeiro, varios interessados estdo tomando
providéncias para definir uma receita adequada (por
exemplo, em Uganda). Uma vez calculado, o valor
de uma receita basica mas decente em uma zona de
cafeicultura pode ser comparado com a receita
efetiva que o café gera nessa zona. Como conceito
holistico centrado na familia, a nogdo de receita
adequada possibilita a identificacdo de solugdes
para fortalecer a rentabilidade de negdcios agricolas
de fontes diversificadas, sejam eles o café ou outras
culturas, a pecuaria ou atividades fora da
propriedade geradoras de receita. O conceito é
reconhecido cada vez mais por doadores, industria,
sociedade civil e pesquisadores como
enquadramento crivel e pratico no qual situar
questdoes ligadas as receitas dos pequenos
agricultores.

Fonte: Anker, R. & Anker, M. (2017). Living Wages
Around the World: Manual for Measurement.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

OIC iniciou como parte da implementagdo da
Resolugdo 465 (Caixa de texto 3).

O propodsito do Didlogo Setorial é identificar
solugdes e agdes concretas para aliviar o impacto
dos precos baixos sobre os produtores no curto
prazo e alcancar um setor cafeeiro sustentdvel no
longo prazo. De inicio, o Didlogo compreendeu uma
série de cinco eventos globais de consulta, com
contribuicdes de 80 peritos do setor cafeeiro e
especialistas em desenvolvimento e com a
participacdo de mais de 2.000 interessados.?


http://www.ico.org/documents/cy2018-19/ed-2309e-interim-report-structured-sector-dialogue.pdf

O relatério é estruturado em duas segles
principais:

A Secdo A avalia os fatores fundamentais do
mercado, bem como outros fatores que
determinam os niveis e a volatilidade dos precos.
A atual crise de precos do café é contextualizada
num quadro mais amplo, que liga o ciclo de pregos
das commodities a indicadores de
desenvolvimento, em nivel de propriedade, regiao
e pais. As oportunidades de mercado trazidas aos
cafeicultores pelo crescimento geral do setor
cafeeiro sdo avaliadas em relagdo a um crescimento
mais equitativo. A comparagdao entre a presente
“crise de precos do café” e ciclos baixistas
anteriores nos mercados pde em relevo grandes
diferencas que definem as possibilidades para acao
potencial.

A Sec¢ao B analisa medidas concretas que os que
tém a ver com o café nos setores publico e privado
podem tomar para lidar com o impacto da crise de
precos no curto prazo. Também analisa medidas
capazes de, no médio e longo prazo, levar a
mudangas transformacionais que tornem o setor
cafeeiro global mais competitivo, mais justo e mais
benéfico ao meio ambiente, contribuindo para a
obtencdo de uma renda condigna pelos
cafeicultores e a realizagdo dos ODSs. Levando em
conta as escolhas de certas opgGes em detrimento
de outras (trade-offs) e as barreiras a
implementagdo, este relatdrio prioriza solugdes
potencialmente eficazes e escalondveis. Na parte
final, a Secdo da destaque aos papéis e
responsabilidades dos interessados.

3. Principais constatac¢oes

O café é economicamente importante, mas a
natureza ciclica do mercado é um desafio para os
cafeicultores e os paises produtores. O café é uma
fonte de receita para mais de 12 milhdes de
propriedades agricolas no mundo todo, um quarto
das quais sob a responsabilidade de mulheres. Ele
gera emprego direto para mais de 25 milhdes de
familias nos paises produtores. O café continua
sendo um produto de exportagdo. Como 70% de
sua producdo se destina a exportacdo, ele traz

Caixa de texto 3: Resolution 465

Em sua 122.2 sessdo em setembro de 2018, in
Londres, o Conselho Internacional do Café adotou a
Resolugdo 465 sobre Niveis de Pregos do Café, para
lidar com o impacto dos pregos baixos sobre os
meios de sustento dos cafeicultores.

A resolugao confere a Organizagdo um mandato
robusto, que lhe permite responder de maneira
coordenada e integrada aos atuais niveis de pregos
do café. A resposta inclui a abertura de um dialogo
setorial estruturado para envolver todos os
participantes da cadeia de valor, bem como a
comunidade internacional, em agdo coletiva.

Outras areas compreendem a tomada de medidas
para promover o consumo de café e conscientizar os
consumidores da realidade que envolve os
cafeicultores.

Fonte: Resolucdo ICC 465
receitas vitais em divisas. No entanto, a
dependéncia em relagdo as exportagGes expde os
cafeicultores — muitos dos quais sdao pequenos
proprietarios vulnerdveis — e os governos dos paises
produtores a grandes riscos de mercado. Mercados
volateis sdo problemdticos, em particular para os
20% dos paises produtores de café cuja
classificacio no indice de Desenvolvimento
Humano é baixa (IDH < 0,5), conforme defini¢do do
Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Os atuais niveis baixos dos pregos do café resultam
principalmente de excesso de produgdo. O estudo
identifica os fatores fundamentais da demanda e
oferta como indutores decisivos dos niveis de
precos. Dois anos consecutivos de excedentes no
mercado podem ter resultado em um excesso de
oferta de quase 8 milhdes de sacas e 60 kg em
2018/19, o equivalente a quase 5% da produgio
global. O excesso de oferta é o principal fator que
determina os atuais niveis baixos de precos do café,
apesar de um crescimento constante do consumo.

Fatores nao fundamentais também afetam os
niveis de pregos. A depreciacdo das moedas de
certos paises produtores em relagdo ao ddlar dos
EUA aumenta a competitividade de alguns paises
no mercado mundial. Mesmo estando fora da
esfera de influéncia dos cafeicultores, esse fator


http://www.ico.org/documents/cy2017-18/icc-res-465e-low-coffee-prices.pdf

incentiva a produgdo e a exportacdo, elevando o
volume dos excedentes no mercado.

A especulagdo nas bolsas de futuros do café pode
intensificar as flutuagées de precos. A atividade de
traders ndo comerciais pode inicialmente exacerbar
as flutuacbes dos precos, mas os fatores
fundamentais da demanda e da oferta ainda
predominam no final. O que ocorre no mercado
cafeeiro ndo difere do que se observa nos mercados
de outras commodities agricolas.

A concentragcao no lado do comprador aumenta,
mas a relagdo com os niveis de pregos continua
obscura. O poder do lado comprador do mercado,
contudo, pode resultar em termos contratuais
desfavoraveis a quem estd situado em pontos
anteriores da cadeia de valor, como o0s
cafeicultores.

As tendéncias de longo prazo dos pregos do café
sdo negativas em alguns paises. Os precos reais no
mercado internacional mostram uma variagdo
elevada no curto prazo, mas ndo mostram
tendéncia alguma no longo prazo. No entanto, em
alguns paises produtores (por exemplo, Brasil,
Colémbia, Etidpia, Honduras) houve uma queda dos
precos reais do café desde os anos 70,
potencialmente deixando os cafeicultores em pior
situacdo quando o efeito das quedas de precgos ndo
é atenuado por maior produtividade.

A volatilidade dos pre¢os ndo esta aumentando,
mas se mantém num nivel critico (figura 2). Na
década que seguiu a liberalizagdo do mercado
cafeeiro, a volatilidade dos pregos inicialmente
aumentou, passando de 20,8% durante o periodo
em que as clausulas econdmicas do AIC (quotas)
estavam em vigor a 30,8% no periodo de 1990-
2000. Entretanto, no periodo seguinte (2001-2018)
a volatilidade foi muito menor, registrando 21,1%,
uma taxa estatisticamente indistinguivel do nivel
observado no periodo de quotas. Os niveis de
volatilidade dos pregos do café sdo semelhantes
aos de outros cultivos pecuniarios e alimentares,
deixando para os cafeicultores o risco das escolhas
ligadas a produgdo e aos meios de sustento.

Figura 2: Volatilidade dos precos do café e de
outras commodities agricolas
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Nota: A volatilidade é medida como desvio padrao
anualizado da taxa semanal de flutuagdo do prego
indicativo composto da OIC.

A diferenga em niveis de volatilidade entre os periodos
de 1970-1989 e 1990-2000 é significativamente
diferente, a um nivel de confianga estatistica de 95%.
A diferenga em niveis de volatilidade entre os periodos
de 1970-1989 e 2001-2019 ndo é significativamente
diferente.

A volatilidade dos pregos do cacau, agucar e cha é
calculada através de dados mensais do banco de dados
de pregos do Banco Mundial.

Fonte: OIC

O impacto de periodos prolongados de precos
baixos sobre os produtores é grande. Em uma
década, os custos de producdo em moeda local
quase dobraram nas grandes regiGes produtoras. A
mado de obra constitui mais de 50% do total dos
custos na maioria dos sistemas de producdo (exceto
no Brasil). Nas origens de altos custos, 25-50% dos
cafeicultores ndo conseguem cobrir seus custos
completamente. Dados sobre os custos da lavoura
nos sistemas do mundo todo ndo sao disponiveis —
revelando uma séria falta de dados —, mas estudos



sobre paises especificos mostram que a limitada
liquidez dos cafeicultores leva a uma redugdo do
uso de insumos sazonais e a uma falta de
investimentos de longo prazo na modernizagdo das
lavouras. O risco de alastramento de pragas e
doengas pelas zonas de café aumenta, como
também a vulnerabilidade ao impacto das
mudancgas climaticas.

A concentracdo espacial da produgdo significa
menos diversidade de origens e maiores riscos a
oferta. Desde 1990, a participagdo dos cinco
maiores paises produtores na producdo global
aumentou de 57% para mais de 70%. A
concentragdo da produgdo pode crescer ainda mais
e resultar em maiores riscos a oferta e menos
escolha de origens para os consumidores.

Figura 3: Consumo per capita em diferentes mercados (2018)
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Fonte: OIC

O crescimento equitativo é possivel, mas as
barreiras a agregacdo de valor persistem. O
consumo de café nos mercados emergentes e
paises produtores aumentou a um ritmo mais veloz
que nos mercados tradicionais, criando novas
oportunidades de mercado.* Hoje os mercados
emergentes e paises produtores respondem por
46% da demanda global por café, em contraste com
29% no inicio dos anos 90. O crescimento da
populagdo mundial e uma continua convergéncia
das taxas de consumo per capita nos mercados

tradicionais e ndo tradicionais mostram que ainda

4 Para os fins desta analise, os mercados s3o definidos
como segue: paises produtores (56 paises exportadores
em agosto de 2019), mercados tradicionais (Australia,

existe consideravel potencial para o aumento do
mercado cafeeiro global (figura 3).

Custos cada vez mais altos de processamento,
marketing e distribuicdo nos paises consumidores
estdo entre os principais fatores subjacentes ao
declinio da porcentagem do prego de varejo do
café que chega aos cafeicultores. A extensdo da
analise sistematica das margens em vdrios niveis da
cadeia produtiva é limitada, devido a uma falta de
dados e transparéncia. Num mercado competitivo
em que os custos sdo cada vez maiores, contudo, as

Canad3, Estados Unidos, Japao, Noruega, Suica, Unido
Europeia), mercados emergentes (resto do mundo).



margens para os participantes da cadeia de valor
tendem a ser pequenas. O que os participantes dos
pontos mais avangados da cadeia de valor
redistribuissm aos cafeicultores ndo seria
expressivo. Estratégias visando a criagcdo de valor
na lavoura pela descomoditizagdo (por exemplo,
através de acesso a mercados de alto valor) e em
nivel dos paises produtores (por exemplo, através
de processamento de café verde) seriam mais
eficazes na criacdo de beneficios econdmicos e no
fomento a prosperidade.

Mais de 90% do café é exportado em forma verde,
e a agregagao de valor continua a se concentrar
nos paises importadores (figura 4). Os desafios
técnicos podem ser superados, mas os custos de
transporte e comercializagdo e as barreiras
tarifarias e ndo tarifarias ao comércio continuam a
ser obstaculos a agregacdo de valor na origem.

Figura 4: ExportagGes de café por forma e
participacdo de mercado (%)
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Um setor cafeeiro economicamente viavel nos
paises produtores contribui crucialmente para a
consecugdao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. A andlise quantitativa acompanha o
efeito dos choques de pregos do café desde a
lavoura até as comunidades rurais e, destas, a
economia mais ampla, confirmando uma forte
correlagdo entre a evolugdo dos pregos
internacionais do café e o desenvolvimento
econdémico e social. Pregos mais altos do café estdo
associados com mais empregos rurais, com uma
contribuicdo mais expressiva da agricultura ao PIB,

com niveis mais baixos de pobreza (ODS 1), com
maior seguranga alimentar (ODS 2), com menor
desigualdade (ODS 10) e com maior estabilidade
politica (ODS 16). Dai, politicas que ajudem a elevar
e estabilizar os niveis de renda das familias
produtoras de café podem ter consideravel impacto
sobre o desenvolvimento, assim contribuindo
diretamente para a realizagdao da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel.

As fases de expansdo (boom) e contragao (bust)
sdao um tema recorrente no mercado cafeeiro, mas
o setor mudou desde a crise anterior de pregos do
café. Houve mudangas estruturais, como a
concentragdo da produgdo em um numero menor
de origens, do lado da oferta, e a consolidagao do
setor, do lado do processamento. As iniciativas de
sustentabilidade cresceram, o consumismo ético
esta mais generalizado, o segmento dos cafés
especiais emergiu com dinamismo, e quase metade
do café produzido no mundo agora é consumido
fora dos mercados tradicionais. Novos desafios,
como, por exemplo, o impacto das mudangas
climaticas sobre a producgdo de café, ameagam o
sustento de milhGes de cafeicultores e afetam a
sustentabilidade de todo o setor.

Por outro lado, também ha oportunidades ligadas
a inovagdo e as novas tecnologias, que podem
ajudar a enfrentar no minimo alguns dos desafios
ao setor. Nossa capacidade de coletar e analisar
dados, por exemplo, aumentou dramaticamente
em resultado de continua digitaliza¢do. Inovagdes
digitais podem dar apoio a tomada de decisGes pelos
cafeicultores, elevar a produtividade, resultar em
maior acesso a financiamento e a mercados, melhorar
a eficiéncia e a transparéncia nas cadeias de valor e
aproximar produtores de consumidores.

4. Crescer para prosperar: Areas
fundamentais para agao no setor
cafeeiro

Este relatdrio discute uma ampla gama de ag¢Oes
que se podem intentar em nivel de produgdo, de
mercado e de gestdo do setor e avalia os trade-offs
e barreiras a implementagdo dessas agdes.



Nivel da produgdo. Em nivel de producdo, as a¢des

incluem mecanismos para conseguir melhor

desempenho agricola (melhor produtividade,
qualidade e resiliéncia), promover a diversificacdo
da renda, melhorar o acesso a seguros contra os
riscos agricolas e de pregos, incentivar a agregagao

de cafeicultores e criar valor agregado.

Em muitos paises produtores, ainda é necessario
estabelecer, fortalecer ou atualizar novos modelos
de prestacdio de servicos sob orientacdo de
participantes da cadeia produtiva, organizagées de
produtores, setor publico ou fornecedores de
Uma séria

servicos especializados. limitacdo

continua sendo a disponibilidade de dados
concernentes a lavoura. Na concepcdo desses
modelos precisa-se levar em conta o sistema
agricola e as necessidades que, como um todo (em
vez de apenas do angulo do café), as familias tém
de conseguir ganhos adequados. No curto prazo, as
rentabilidade da

medidas para aumentar a

cafeicultura podem ter importantes efeitos

positivos para os produtores. No longo prazo,
contudo, essas medidas podem criar desequilibrio
entre a oferta e a demanda. No que concerne a
produgdo, portanto, as medidas precisam levar em
conta estratégias de gestdo da oferta em nivel
setorial. Além disso, ha necessidade de maiores
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (de
exemplo), tornar a

variedades, por para

cafeicultura mais sustentavel em termos
econémicos. A adocgdo de inovagGes em tecnologia
da informagdo e comunicagdo (TIC) também pode
levar a resultados transformacionais na gestdo e
eficiéncia da lavoura e na organizagdo de

aquisi¢oes, na rastreabilidade e nos pagamentos.

Nivel de mercado. Em nivel de mercado, as
solugdes compreendem a gestdo de pregos e
prémios, as praticas de comércio, a promogado da
demanda, a agregacdo de valor e as estratégias de
investimento pelos participantes da cadeia de
valor.

Os mecanismos de determinag¢do de pregos podem

ser dissociados dos pregos nos mercados
internacionais e definidos segundo diferentes
parametros de referéncia, como os custos da

produgdo sustentdvel (modelo de custo majorado)
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ou parametros de renda, tais como a linha da
pobreza e uma renda condigna. Os pregos aos

produtores também podem basear-se em

consideragbes de equidade, conforme as
expectativas de consumidores bem informados

(por exemplo, consumismo ético).

Outras opgGes para oferecer um clima de pregos
mais estdvel ao mesmo tempo que permanecendo
em sintonia com a dinamica do mercado também
deveriam ser consideradas. Elas incluem, por
exemplo, a fixagdo de pregos nos contratos forward
com base no mercado de futuros, introduzindo um
preco flutuante ou promovendo praticas de
comércio responsaveis, tais como compromissos de
compra de longo prazo, periodos curtos para o
pagamento de faturas, respeito por termos e
condi¢Ges contratuais, provisdo de planos de
aquisicdo a fornecedores e pagamento de prémios.
Essas prdticas de comércio, em combinagdo com
precos ou prémios estaveis, ajudam a partilhar os
riscos entre os participantes da cadeia de valor e,
assim, oferecer aos cafeicultores uma
previsibilidade que incentive o investimento em
suas lavouras. Praticas de comércio responsavel
requerem cadeias produtivas com elos mais diretos
(por

subcontratados) e maior transparéncia.

exemplo, esquemas de cultivadores

Os participantes da cadeia de valor também podem
investir, seja individual, seja coletivamente, em
apoio dos produtores, desenvolvimento
comunitdrio e gestdo da paisagem através de
programas corporativos. Cadeias produtivas mais
diretas, estdveis e transparentes possibilitam a
canalizagdo de melhores incentivos, que promovem
a viabilidade economica da cafeicultura. DecisGes
de aquisicdo ndo podem basear-se apenas em
precos, mas precisam considerar a competitividade

e a sustentabilidade agricola.

Nivel de gestdo do setor. Em ambito nacional,
regional e internacional, os governos e orgdos
governamentais podem fazer uso de numerosas
medidas, entre as quais mecanismos de garantia de
compras, fixacgdo de pregos, fundos de
estabilizagdo, gestdo da oferta e promogdo da

demanda.



IntervengBes de alcance setorial requerem uma
estratégia abrangente que equilibre objetivos de
curto e longo prazo e lide com os fatores
fundamentais subjacentes ao mercado. Isso requer
total compreensdo dos mercados e do impacto
potencial que as medidas que se tomem podem ter,
muitas das quais ndo deveriam ser consideradas
isoladamente. Por exemplo, a gestdo da oferta
deve de preferéncia basear-se em coordenacdo
internacional, para evitar que os paises continuem
a debilitar as estratégias uns dos outros para
aumentar as receitas dos produtores. Em um de
mercado hd muitas oportunidades de alinhar
estratégias nacionais e de catalisar investimentos

conjuntos.

Transparéncia e responsabilidade sdo as pedras de
toque da gestdo do setor. A gestdo eficaz requer
gue se monitore o avango rumo a realizacdo da
visdo do setor e se alimente da aprendizagem
baseada em comprovacdo. Uma estratégia de
financiamento diversificada pode financiar as
medidas  necessarias

para promover a
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competitividade de todo o setor. Estratégias
complementares, tais como um fundo global pré-
2019),

orientar transferéncias diretas de

competitivo do café (Sachs, poderiam
cofinanciar,
receitas para alivio da pobreza extrema na cadeia
de valor e aumentar os investimentos no setor
através de mesclas de recursos publicos e privados.
Por ultimo, mecanismos nacionais e internacionais
para a gestdo multiparticipativa e a tomada de

decisbes independentes precisam ser construidos.

O quadro 1 resume as principais a¢des discutidas
com respeito aos niveis de produgdo, mercado e
gestdao do setor e classifica-as de acordo com as
barreiras a sua implementagdo e com seu impacto
potencial. Algumas solugdes sdo mais dificeis de
implementar, mas tendem a contribuir para
impactos mais sistémicos, de maior escala. As
solugdes indicadas no quadro 1 precisam ser
complementadas por mecanismos de

financiamento adequados, coordenagdo

multiparticipativa e provisdo de servigos.



Quadro 1: Solugdes potenciais classificadas de acordo com trés questdes chave, participantes
principais e barreiras a implementac¢ao

Principais
participantes

A. Solugbes para lidar com niveis de pregos e desequil

Produtores

Solugdes (de acordo com barreiras a implementagdo e impacto potencial)

Barreira baixa /
Impacto pequeno

e Investimentos em
rentabilidade e
sustentabilidade agricola

Média/o

« Diversificagdo da receita

rios entre demanda e oferta

Barreira alta /
Impacto grande

¢ QOutros meios de sustento

Participantes
do mercado

e Fomento do mercado
o Servigos de apoio ao produtor

« Rastreabilidade total,
parcerias na cadeia
produtiva

o Gestdo de pregos e prémios

« Desenvolvimento
comunitdrio, gestdo da
paisagem

Setor publico e
organizagoes
internacionais

Produtores

Aquisigdes publicas

sustentdveis

e Fomento do mercado

o Regulamentagdo da garantia
de qualidade & praticas sociais
e ambientais

o Investimentos em P&D

« Estratégias fisicas

o Gestdo da oferta pela
redugdo da area do parque
cafeeiro

o Gestdo da paisagem

« Servigos bdsicos, como salde
e educagao

o Estratégias de hedging
(cobertura)

o Transferéncias diretas de receita

o Impostos e tarifas diferenciados

¢ Desenvolvimento da
infraestrutura rural

« Reforma agraria

e Promogdo de usos alternativos
para o café

« Gestdo da oferta por quotas
internacionais de produgdo e
exportagao

B. Solugdes para lidar com questdes relacionadas com a volatilidade de precos

Participantes
do mercado

¢ Agricultura sob contrato

» Pregos minimos, acesso a
servigos de hedging

Setor publico e
organizagoes
internacionais

C. Solugdes para

Produtores

« Fixagdo dos precos de porteira
de fazenda com referéncia aos
precos de exportagdo

« Garantias de compra
e Gestdo nacional de estoques
reguladores

lidar com distribuicdao de riscos e valores na cadeia de valor

« Diferenciagdo de produtos,
agregacado e marketing

« Torrefacdo na origem /
agregacao de valor

« Modificagdes das bolsas de
futuros

e Fundos de estabilizagdo de pregos

« Coordenagdo internacional de
estoques reguladores

o Estratégia de marcas

Participantes
do mercado

« Compra de café certificado,
prémios

e Auséncia de praticas de
comércio desleal

« Total rastreabilidade e
parcerias na cadeia
produtiva

« Gestdo de pregos e prémios

¢ Pré-financiamento

« Estratégia de dissociagdo das
bolsas de futuros

Setor publico e
organizagoes
internacionais

o Atualizagdo dos atuais
sistemas de informagdo de
mercado

o Padroes de referéncia dos
custos de produgdo e de vida

« Observatorio de custos,
pregos, margens

o Leildes para exportagdo

o Legislagdo sobre devida
diligéncia e praticas de
comeércio desleal

o Fixacdo dos pregos de porteira de
fazenda em relagdo aos pregos de
exportagao

o Legislagdo antitruste
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Figura 5: SolugGes prioritdrias para ativar fatores que possibilitam lidar com a crise de precos,
alcangar viabilidade econ6mica da producdo de café e fomentar a sustentabilidade do setor

(c) Condigdes de igualdade

(b) Aquisigdes responsaveis

(a) Transparéncia do
mercado

Foco em solugdes prioritarias

Solugdes prioritdrias

O relatdrio identifica quatro solugbes prioritdrias e
trés fatores possibilitadores, bem como papéis
criticos a serem desempenhados por participantes-
chave no enfrentamento da atual crise de precos,
para que os cafeicultores consigam viabilidade
econOmica e para fomentar a sustentabilidade do
setor cafeeiro (figura 5).

(a) Dar maior transparéncia ao mercado pela
coleta e avaliagdo de dados sobre custos da
produgao e parametros de referéncia sobre
receitas adequadas, e pela atualizagdao dos
atuais sistemas de informacao de mercado

E necessario ter uma visdo mais clara dos custos da
produgdo sustentavel e dos custos de uma vida
condigna para diferentes grupos de produtores de
café. Isso também deveria incluir um panorama de
como os precos do café se relacionam com esses
custos e com a determinagdo, por exemplo, de
precos de referéncia para a viabilizagdo de uma
renda condigna e um saldrio adequado. Esse papel
precisa ser assumido por uma instituicdo ou
iniciativa internacional independente. E preciso que
todos os intervenientes usem metodologias
coerentes e amplamente aceitas em relagdo aos
citados parametros de referéncia em todas as
origens do café. Além disso, hd necessidade de
continuar a atualizar os atuais sistemas de
informac¢do de mercado para, em tempo real, poder
fornecer sobre o0s niveis

informacgdes e a
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(e) Prestagdo de servigos

(f) Mecanismos de
financiamento

(g) Coordenagdo da
participa¢do multipla

Fatores possibilitadores

volatilidade dos precos e sobre demanda e oferta,
bem como previsGes. Essa estratégia deveria
fundamentar as praticas de aquisicdo da industria
do café e empoderar os produtores, para que haja
uma distribuicdo mais equitativa do valor gerado no

setor.

(b) Adotar praticas de aquisicao responsavel

Ha margem para desenvolver relagdes comerciais

mais diretas, transparentes e estdveis com

fornecedores que premiam o bom desempenho

(por
sustentabilidade) através de incentivos de pregos e

exemplo, qualidade, continuidade e
praticas de aquisicdo responsavel (por exemplo,
condigBes contratuais e de pagamento). Medidas
mais impactantes exigirdo mudang¢as na maneira
como muitas empresas conduzem seus negdcios.
Isso subentende a construgdo de parcerias em
todas as cadeias produtivas em que as relagdes de
troca e os pregos correspondam ao objetivo de
aumentar a rentabilidade e a sustentabilidade da
produgao cafeeira. Essa correspondéncia poderia
significar menor dependéncia em relagdo as bolsas
de commodities (descomoditizacdo) e que os
precos e prémios pagos sdo influenciados pelos
critérios de referéncia dos custos de produgdo e
consideracdo da receita ou saldrio adequado.



(c) Criar condigOes de igualdade para o setor em
matéria de praticas de comércio, e assegurar
o funcionamento eficiente das bolsas de
futuros
No contexto do sistema global de comércio, os
governos dos paises produtores sdao responsaveis
pela adocdo de regras que facam os mercados
funcionarem em beneficio de seus produtores.
Eles podem ajudar a criar um nivelamento de
condi¢cOes, adotando diversas medidas para
influenciar as relagGes comerciais, a descoberta de
precos e a distribuicdo de valor. Eles podem
introduzir leilGes, fixar os precos de porteira de
fazenda de acordo com os precos de exportacao,
fundos introduzir

criar de estabilizagdo ou

mecanismos de garantia de pregos. Todas essas
medidas, até certo ponto, podem ser desenvolvidas
em sintonia com os pre¢os do mercado global,
assim reduzindo os riscos financeiros e minorando

as distor¢des do mercado.

Além disso, os governos dos paises importadores
podem adotar vdrias medidas para fomentar
praticas de aquisicdo responsavel. Eles podem
promover compromissos voluntarios da industria
em apoio de cadeias produtivas responsaveis e/ou
fazer cumprir essas praticas através de legislacdo
sobre devida diligéncia e comércio equitativo. Eles
podem incentivar a produgdo sustentavel, o
comércio responsavel e a agregacdo de valor na
origem, através de esquemas fiscais e de suas

proprias praticas de aquisicdo.

Finalmente, os governos podem dar mais apoio a

pesquisa sobre a influéncia das bolsas de
commodities na evolugao dos pregos no curto prazo
e considerar medidas (por exemplo, legislagdo
sobre especulagdo e praticas de comércio), para
mitigar a volatilidade se o impacto for demasiado

substancial.

(d) Conseguir um mercado mais equilibrado

Os governos dos paises exportadores podem adotar
varias medidas para influenciar a oferta e a
demanda no curto e longo prazos. Eles podem
promover a demanda nos mercados interno e de
desenvolvimento de

exportacdao através de

14

mercado (por exemplo, construindo uma reputacdo
por qualidade e sustentabilidade), ao mesmo
tempo que incrementando a agregacdo de valor
através de processamento interno e remocdo de
barreiras comerciais. Aremocao de barreiras é uma
medida que também pode ser tomada pelos
governos dos paises importadores. Os paises
exportadores podem conceber estratégias que
contribuam para um mercado mais equilibrado em
termos de oferta e demanda. Os governos podem
limitar as zonas de produgdo de café as areas mais
apropriadas, proteger a vegetagao nativa evitando
sua destruigdo, estimular a diversificagdo agricola
ou promover meios de vida alternativos para os
produtores de café. Essas estratégias exigirdo a
integracdo de politicas especificas ao café em
cenarios de desenvolvimento agricola e rural,
possivelmente incluindo reforma agraria e politicas
comerciais e industriais.

(e) Promover a

produ¢dao competitiva e

sustentdvel de café através de modelos
viaveis e escalonaveis de prestagdo de
servigos e praticas de produgcdao em condigOes

de igualdade

Na transicdo para uma base de produgdo mais
rentavel e resiliente, os produtores de café, em
particular os pequenos e suas organizagdes,
carecem de acesso a servicos de extensdo,
tecnologia, insumos e financiamento. Esse acesso

requer investimentos em pesquisa e

desenvolvimento, além de modelos para a
prestacdo de servicos mais eficientes em matéria de
custos, economicamente vidveis e escalonaveis
(sejam eles publicos ou privados). A introdugao de
solugdes de tecnologia digital pode facilitar a gestao
agricola e o funcionamento eficiente de
organizagOes de produtores que os modelos de
prestacdo de servicos procuram apoiar. Para

promover a resiliéncia dos produtores, os

fornecedores precisam adotar um enfoque
holistico do sistema agricola e das necessidades das
familias (em vez de um foco estreito no café), para

poder-se chegar a uma renda condigna.



Para garantir condicbes de igualdade aos

produtores de café, os governos dos paises
produtores/exportadores deveriam continuamente
fazer cumprir legislagdo social e ambiental sensata
para protecdo da vegetagdo nativa, gerenciamento
dos recursos hidricos e praticas de trabalho, e

deveriam banir os agroquimicos perigosos.

Fatores possibilitadores

(f) Desenvolver mecanismos financeiros que
garantam acesso a financiamento e viabilizem

os investimentos estratégicos

Os produtores de café e os pequenos e médios
participantes da cadeia de valor requerem acesso a
produtos financeiros que lhes permitam investir em
seus negocios. O setor financeiro pode desenvolver
produtos sob medida para esses clientes potenciais,
incluindo capital de giro e empréstimos para
investir, assim como seguros. Uma mescla de
mecanismos financeiros também pode financiar
uma série de investimentos estratégicos, em areas
como pesquisa e desenvolvimento, inovagdes
digitais, infraestrutura e programas relacionados
com diversificagdo agricola, meios de vida
alternativos e gestdo da paisagem. Para coordenar
investimentos no setor cafeeiro global, uma opgao
é reunir os recursos disponibilizados por doadores,
governos e industria do café em um mecanismo

global de financiamento.

Os governos dos paises exportadores também
podem trabalhar com mecanismos estruturais de
receita (por exemplo, direitos de exportagdo) para
financiar investimentos no setor cafeeiro. No entanto,
serd preciso encontrar equililibar entre, por um
lado, os beneficios dos investimentos estruturais no
setor e, por outro, o impacto que tributagdo
imposta aos cafeicultores possa ter sobre a
competitividade internacional.
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(g) Assegurar o didlogo, o alinhamento e a
aprendizagem por multiplos participantes
O setor cafeeiro é caracterizado por uma
concentracdo crescente e por diversas iniciativas
comandadas pelo setor privado. No entanto, ainda
ha margem para melhor integragdo e harmonizagao
de enfoques ou alinhamento de objetivos e agdes.
As Plataformas multiparticipativas nacionais e
internacionais podem desempenhar um papel
importante na criagdo de um espago para o dialogo
entre os participantes do setor e no apoio a criagdo
de uma visdo compartilhada, assim como na
identificacdo de solugbes de longo prazo e
transformacionais para os problemas estruturais
diante do setor. Isso inclui alinhamento de planos
de acdo ambiciosos e calendarizados por
participantes individuais para lidar com tdpicos
prioritarios pelos quais eles precisam assumir
responsabilidade. As plataformas também podem
promover o desenvolvimento de ferramentas
especificas, o monitoramento setorial e a partilha

de melhores praticas e lices aprendidas.

Embora os meios de sustento proporcionados pelo
café ndo sejam uma condigdo suficiente para que
um setor seja inclusivo, equitativo e benéfico para
0 meio ambiente, eles com certeza sdo uma
condicdo necessaria. Se as familias rurais
empenhadas na producdo cafeeira forem retiradas
da pobreza e obtiverem rendimentos que lhes
garantam um padrao de vida condigno (isto é, uma
renda condigna), objetivos sociais como a igualdade
de género e a erradicacdo das piores formas de
trabalho infantil terdo mais probabilidade de ser
ambientalmente danosas

alcangados. Praticas

como o desmatamento diminuiriam

significativamente. A viabilidade econdmica,
portanto, é o catalisador da sustentabilidade de

todo o setor cafeeiro.
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