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PAPEL SUPERVISOR DA OIC NOS
PROJETOS CAFEEIROS FINANCIADOS PELO
FUNDO COMUM PARA OS PRODUTOS BASICOS

Introducio

1. Tomando como ponto de partida o Manual do Fundo Comum para os Produtos
Bésicos (FCPB)! e os documentos complementares da Organizagio sobre esta matéria’,
resumimos no presente documento as obrigacdes e fungdes da Organizagdo Internacional do
Café em seu papel de organismo internacional de produto basico (OIPB) designado pelo
Fundo para supervisar a implementa¢do dos projetos e a divulgacdo de seus resultados. As
fungdes da OIC como organismo supervisor (OS) na fase que se estende da formulagdo a
aprovagao de financiamento dos projetos pelo Fundo s3o detalhadas no documento
EB-3573/96 Rev. 4.
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2. Em particular, delineamos diretrizes relativas a “gestdo” dos projetos cafeeiros cujo
financiamento seja aprovado pelo Fundo, dando especial énfase aos compromissos que a OIC
assume como organismo supervisor (OS), assim como as fung¢des de avaliagdo e controle
executadas em coordenacdo com o Fundo. O propésito é definir e estabelecer as obrigagdes
tanto das Agéncias de Execugdo de Projetos (AEPs), em cada fase do processo de
implementagdo, quanto da OIC, no que diz respeito a divulgagdo dos resultados do projeto

durante e apos sua implementagao.

3. Para distinguir com maior clareza o papel supervisor da OIC entre as atividades
relacionadas com o preparo do langamento do projeto e as que dependem da realizagdo das
atividades programadas, este documento divide-se em duas partes. A primeira cobre todas as
atividades de carater organizacional que sdo levadas a cabo entre a aprovacao definitiva do
financiamento pelo Fundo e o langamento oficial do projeto. A segunda inclui todas as
atividades técnicas e operacionais que concretizam a implementacdo, em grande medida
relacionadas com a natureza do projeto.

! Em maio de 2003, o FCPB publicou a quinta versdo de seu Manual para o preparo e a gestdo dos projetos
financiados pelo Fundo Comum para os Produtos Bdsicos. A versdo atualizada do Manual acha-se disponivel
em inglés na se¢do “Publications” (Publicagoes) no site do Fundo Comum (www.common-fund.org). As
versoes em espanhol e francés serdo disponibilizadas ainda este ano. Para, na medida do possivel, evitar
repeti¢des, nas freqiientes referéncias feitas nas pdginas a seguir, os numeros citados sdo os das paginas da
versdo de 2003 do Manual em inglés.

? Em particular os documentos EB-3573/96 Rev. 4 “Informagoes basicas sobre a apresenta¢do ao FCPB de
pedidos de apoio financeiro para atividades relacionadas com o café”, ED-1837/02 Rev. 1, EB-3652/97,
EB-3835/02 Rev. 2 e EB-3768/01 Rev. 2.



I Papel supervisor da OIC entre a aprovacio definitiva de
financiamento pelo Fundo e o lancamento oficial do projeto

4, Apos a aprovagdo da proposta de um projeto pela Junta Executiva do FCPB, o Fundo
distribui a cada uma das partes, através da OIC, copia do relatério final de avaliagdo do FCPB
e da lista dos documentos de natureza juridica que terdo de ser assinados e que definem as
obrigagoes de cada parte no financiamento, implementacdo e supervisao do projeto.

5. Os seguintes documentos de natureza juridica constituem parte dos pré-requisitos para
iniciar a implementacao do projeto:
a) Acordo de Projeto (AP) entre o Fundo, o OIPB e a AEP, especificando a base
e as condi¢des ajustadas durante a fase de avaliag@o preliminar que da origem
ao Relatorio de Avaliagdo do projeto;
b) Acordo de Doagao entre o Fundo e o OIPB; ¢
c) Acordo de Empréstimo entre o Fundo e o(s) tomador(es) de empréstimo, se o
financiamento também incluir empréstimo, juntamente com um Acordo de
Garantia, a ser assinado com os organismos endossantes.

6. A fim de reduzir a0 maximo o tempo transcorrido entre a negociacgao e a assinatura do
Acordo de Empréstimo entre o Fundo e as autoridades competentes do pais beneficiario,
sugere-se que uma pessoa, designada pelo Governo por conhecer as instituicdes e suas
funcdes especificas, assuma um papel ativo no processo de consultas técnicas e juridicas que
as negociacdes implicam.

7. Ap6s a assinatura dos Acordos, passa-se a fase de preparo para o langamento oficial
do projeto. E importante destacar que, no caso dos projetos que incluam financiamento por
empréstimo, existe a possibilidade de celebrar o langamento antes da conclusao definitiva das
negociacdes e da assinatura do Acordo de Empréstimo. Via de regra, esta excegdo ¢
concedida para evitar atrasos na implementacao do projeto apos sua aprovagao.

8. A primeira transferéncia de recursos cobre, entre outros, os gastos do preparo e
langcamento oficial do projeto e esta sujeita as seguintes condi¢des de desembolso:

a) abertura da conta do projeto, pela AEP, em moeda livremente conversivel;

b) designacdo das pessoas autorizadas para movimentar a conta do projeto;

c) assinatura do Acordo de Execucdo do Projeto, pela AEP ¢ as institui¢des

participantes,
d) designacao oficial, pelo Governo, de um responsavel pelo projeto;
e) endosso, pelo Fundo e a OIC, do primeiro plano de trabalho anual e

orcamento; €
f) confirmagdo do co-financiamento.



9. O langamento do projeto marca o inicio oficial das atividades de implementacgdo e ¢é
celebrado numa reunido de inauguragdo com a participacdo do FCPB, a OIC, a AEP e — de
preferéncia — dos beneficiarios ou seus representantes. Nessa reunido, que € o primeiro
contato de campo entre as partes, serdo expostos os objetivos do projeto e explicados o
procedimento de monitoramento da implementacdo e as responsabilidades de cada parte.
Sera também indicada a forma de apresentagdo dos relatorios da AEP ao OS e sua freqiiéncia
e explicitado o método de supervisdao que o OS utilizara. Além disso, dar-se-a conhecimento
a todas as partes da obrigacdo de apresentar relatorios ao Fundo em ingléss.

10.  No lancamento do projeto, serdo discutidos com todos os beneficiarios o plano de
trabalho e o orgamento do primeiro ano, previamente preparados pela AEP e endossados
pelos Governos e/ou as instituicdes designadas para a implementa¢do. Além disso, serdo
definidas as responsabilidades de cada entidade incumbida da implementagdo no
planejamento das atividades. Sera igualmente definido o uso dos recursos alocados para a
implementacdo dessas atividades dentro do cronograma de trabalho que se estabelecer. Sera
importante, ainda, familiarizar as partes com a contabilidade basica que a implementagdo do
projeto exige, para garantir o fluxo continuo das informagdes a serem utilizadas pela AEP no
preparo dos relatdrios semestrais.

IL. Papel supervisor da OIC entre o inicio da
execucio do projeto e a divulgacio dos resultados

11. Apbs o langcamento oficial do projeto, a OIC se encarregara das atividades de
monitoramento da gestdo corrente do projeto pela AEP e, em coordenagdo com o Fundo, das
atividades de fiscalizacdo, exame e avaliacdo da implementagdo. Essas obrigacdes sdao
detalhadas tanto no Manual do FCPB como no relatorio de avalia¢do e nos diversos Acordos
assinados (ver paragrafo 5).

12.  As atividades técnico-operativas que a AEP efetue serdo supervisadas pelo Fundo e a
OIC através de Relatorios de Andamento, que por sua vez, juntamente com os planos e
orcamentos, serdo objeto de exame durante as visitas anuais de monitoramento aos locais da
implementag¢do. Além disso, a supervisdo do projeto inclui as recomendagdes resultantes das
auditorias e das avaliagdes de meio percurso e do impacto do projeto, normalmente levadas a
cabo por consultores independentes.

13. Com respeito as obrigacdes e responsabilidades que o uso dos recursos financeiros
destinados a implementacdo pressupde, ¢ preciso notar que nos Acordos assinados € no
Manual Financeiro do Fundo ja foram definidos procedimentos para o pedido de desembolsos
ao Fundo, a aquisi¢do de bens e servigos ¢ a apresentacdo de relatorios financeiros e de

3 ~ . . 7. . , . ;. ..
Em sessoes anteriores, o Conselho do Fundo decidiu que, por motivos or¢amentarios, o unico idioma
oficial de trabalho dessa institui¢do sera o inglés.



auditoria. Esses procedimentos proporcionam a base para a constituicdo e o funcionamento
dos Comités de Gestdo da Implementacdo, que respondem pelo controle local de todas as
decisdes relacionadas com o uso dos recursos na execu¢do das atividades dentro dos prazos
fixados no Relatério de Avaliagdo do FCPB.

Relatorios sobre o andamento da implementacio

14. Com base nos relatorios técnicos recebidos das outras instituigdes que estejam
participando da implementagdo, a AEP se encarregara de preparar semestralmente os
relatorios de andamento e financeiros, para posterior apresentagdo ao Fundo através da OIC.
Os requisitos para a apresentacao desses relatorios sdo especificados no Acordo do Projeto, e
o formato a utilizar no caso especifico do relatério de andamento figura no Anexo VI do
Manual do FCPB. O Manual passa por atualizagdes periddicas, e seu download pode ser
feito da secdo “Publications” (Publicagdes) do site do Fundo (www.common-fund.org).

15. Através de relatérios de andamento e comunicagoes orais ao Conselho, a AEP deve
prestar informagdes sobre as realizagdes gerais do projeto. A AEP também esta obrigada a
manter o Fundo ¢ a OIC informados acerca de eventualidades que possam atrasar o avango
normal do projeto; também estd obrigada a manter o Fundo, a OIC e/ou os auditores
informados acerca de novidades que digam respeito a execugdo do projeto e a gestdo corrente
dos recursos financeiros.

16. Os relatorios devem ser analiticos e, sempre que possivel, apresentar indicadores
quantificaveis. O primeiro relatério, em particular, deve conter informagdes amplas sobre a
situagdo “antes do projeto” que permitam uma comparacdo com a situacdo ‘“depois do
projeto”. Nesta fase posterior, a OIC faz o exame do projeto em colaboracdo com o Fundo, e
dois anos ap6s seu término, consultores independentes fazem a avaliagdo de seu impacto.

17. Na qualidade de OS, a OIC, normalmente encaminhara relatorios de monitoramento
ao Fundo durante toda a vida do projeto, tecendo suas proprias consideragdes sobre o
desenvolvimento do projeto e a adequacao das medidas empreendidas e gastos efetuados, da
forma indicada no Acordo do Projeto. Desta forma, a OIC se assegurara de que as atividades
correntes levadas a cabo pela AEP sdo relevantes, e de que o processo de implementacao esta
cumprindo os objetivos do projeto. Em colaboragdo com o Fundo, a OIC subseqiientemente
submetera o projeto a exames de meio percurso e término, para constatar se os resultados
obtidos estdo conformes com as especificagdes do Acordo de Projeto e decidir se € necessario
fazer ajustes ou mudangas na implementacao.

18. Caso considere que o processo de implementacdo ndo ¢ satisfatorio, por julgar que
uma medida tomada, um gasto efetuado ou os resultados obtidos pela AEP ndo cumpriram o
estipulado no Acordo de Projeto, a OIC encaminhard uma notificacdo ao Fundo, oferecendo
ao mesmo tempo suas recomendagdes a AEP quanto as possiveis medidas que ela tera de



considerar para resolver os problemas em questdo. Em ultima instincia, se julgar que os
objetivos do projeto ndo poderdo ser alcancados, ou que esses objetivos deixaram de ser
validos em vista da situagdo do produto basico, a OIC podera recomendar a suspensdo do
projeto, notificando devidamente o Fundo, seja qual for a etapa de implementagdo do projeto.

Visitas de monitoramento

19.  As visitas de monitoramento, que em geral sdo visitas de campo levadas a cabo
anualmente, serdo organizadas e realizadas pela OIC, em colaboracdo com o Fundo. A
indole dessas visitas varia em grande medida, e elas podem ter por objetivo fazer uma
avaliacdo abrangente do projeto, orientar sobre etapas a seguir para melhorar sua execucao,
ou identificar possiveis problemas de maneira mais seletiva. Essas visitas devem incluir a
discussao do or¢amento e do plano de trabalho do ano seguinte, fornecendo elementos para
que a OIC possa endossa-los e, com isso, o Fundo possa iniciar os devidos desembolsos.

20. Para maximizar os beneficios trazidos as institui¢cdes colaboradoras e aos Governos
envolvidos na execucdo de um projeto, a Organizagdo insta-os a aproveitarem as
oportunidades que a interag@o profissional gerada localmente pela implementacao do projeto
oferece para o intercambio de conhecimentos, a obtencdo de assessoria ¢ a realizagdo de
consultas sobre os problemas que afetam o setor local. Insta também as entidades
participantes a colaborarem com a OIC, externando suas opinides sobre as condi¢des reais
dos problemas do setor em escala local.

Avaliacao de meio percurso e do impacto

21.  Asavaliagdes de meio percurso e do impacto sdo feitas por consultores independentes
contratados pelo Fundo. Sua finalidade ¢ obter uma segunda opinido profissional sobre a
gestdo pela AEP e a supervisdo pela OIC e o Fundo. A avaliagdo do impacto ¢ feita um ano
ou mais apos o término da implementacdo do projeto, com o proposito de estimar os efeitos
alcangados a partir dos objetivos do projeto e sua sustentabilidade no tempo, indicando, em
particular, se os efeitos do projeto podem ser atribuidos a ele ou a fatores externos.

Divulgacao dos resultados

22. A divulgacdo dos resultados do projeto, além de garantir a transferéncia do know-how
gerado pelos projetos e oferecer o proveito das licdes aprendidas, ¢ também uma atividade
que complementa os esfor¢cos da OIC e do Fundo no sentido de evitar a duplicagdo dos
projetos, permitindo determinar através do exame dos resultados a divulgar:

1) se se trata de um problema resolvido, cujos resultados, portanto, devem ser
divulgados;
i) se o problema esta relacionado com um projeto em execugdo, assim

constituindo um prolongamento do mesmo; ou



iii) se se trata de um novo problema, que deve ser reconsiderado como um novo
projeto e inclusive, se necessario, como uma nova area de acdo no ambito de
uma estratégia de desenvolvimento cafeeiro.

CONCLUSAO E REPERCUSOES DE CUSTO

23. Com base na experiéncia que adquiriu na qualidade de OS, a Organizacido julga que o
fortalecimento das medidas a seguir permitiria agilizar os tramites técnico-juridicos
estabelecidos pelo Fundo como pré-requisitos para o inicio da implementacdo de projetos:
a) escolha da AEP apropriada pela OIC (ver Secdo 9.2.1 do Manual);
b) inclusdo no Acordo de Projeto de um compromisso de continuidade Governo-
Projeto pelos paises beneficiarios; e
c) que, com a aprovacdo do projeto, o Fundo autorize o desembolso imediato da
primeira transferéncia, para que a AEP complete em cada pais beneficiario as
condicdes de desembolso e obtenha a confirmacdo do co-financiamento pelos
demais doadores, quando previsto (ver paragrafo 8).

24.  Para otimizar as atividades de supervisdo que a OIC realiza em colaboracdo com o
Fundo com respeito aos desembolsos, instam-se as AEPs a notificarem oportunamente a OIC
tanto dos pedidos feitos como dos desembolsos recebidos.

25. Em vista da maior participagdo que o Fundo espera dos OIPBs na supervisao,
avaliacdo e divulgacdo dos resultados dos projetos, considera-se que a alocagdo de mais
recursos deveria ser prevista quando novas propostas de projetos forem elaboradas.

26. Para finalizar, a experiéncia acumulada indica que uma supervisdo apropriada
proporciona as bases para a divulgacdo de resultados e li¢des aprendidas, confirmando que,
através de projetos pilotos, o que aprendemos num pais beneficia o restante dos nossos
Membros, mesmo que de maneira indireta. Pudemos constatar que uma judiciosa estratégia
de desenvolvimento cafeeiro pode levar a implementacdo de projetos que atendem as
prioridades do setor.

Comentarios adicionais

27.  Com base na experiéncia que adquiriu, a OIC julga que sua participacdo ¢ essencial
para que as visitas de monitoramento sejam mais eficazes, e que os recursos que lhe sdo
alocados (no componente de Monitoramento e Supervisdo) deveriam ser maiores,
permitindo-lhe efetuar a avaliacdo abrangente da situagdo do projeto no local e preparar o
relatorio de avaliagdo da execugdo, nele tratando inclusive da pertinéncia dos objetivos do
projeto e das possiveis medidas corretivas a tomar.



28. Nas atuais condic¢des, a modesta alocacdo concedida a Organizagdo para as visitas de
monitoramento limita a eficicia de sua atuagdo como organismo supervisor. E preciso,
portanto, dispor de maiores recursos para visitas mais longas, necessarias para levar a cabo a
extensa avaliagdo prevista, assim como, posteriormente, a analise posterior ¢ o preparo do

relatorio de monitoramento que a visita requer.



