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Crises econémicas e PMDs dependentes de
produtos basicos: Mapeamento da exposi¢cao
a volatilidade do mercado e construgdo de
resiliéncia a crises futuras

Apresentacdo do representante da UNCTAD

Nagbes Unidas sobre Comércio e

Desenvolvimento (UNCTAD), Sr. Mussie Delelegn, Oficial de Assuntos Econémicos, Divisdo

da Africa, Paises Menos Desenvolvidos (PMDs) e Programas Especiais, fez a apresentacdo

reproduzida a seguir ao Conselho, em sua 106.* sessdo, sobre o projeto conjunto da

UNCTAD e do FCPB intitulado “Crises econ6micas e PMDs dependentes de produtos basicos:

Mapeamento da exposicdo a volatilidade do mercado e construcdo de resiliéncia a crises

futuras”. A OIC é o 6rgdo supervisor deste projeto. O documento PJ-6/11 contém uma

cOpia da proposta do projeto.



CRISES ECONOMICAS E PMDs DEPENDENTES DE PRODUTOS BASICOS:

MAPEAMENTO DA EXPOSIGCAO A VOLATILDIDADE DO MERCADO
E CONSTRUGAO DE RESILIENCIA A CRISES FUTURAS

APRESENTACAO DO REPRESENTANTE DA UNCTAD
Sr. Presidente, ilustres delegados, senhoras e senhores

E uma honra para a UNCTAD poder fazer esta apresentacdo aos Membros do Conselho
Internacional do Café sobre o projeto conjunto da UNCTAD e do FCPB intitulado “Crises
econdmicas e PMDs dependentes de produtos bdsicos: Mapeamento da exposicdo
a volatilidade do mercado e construcdo de resiliéncia a crises futuras”. O projeto tem dois
objetivos principais: a) analisar o impacto das multiplas crises recentes sobre os paises em
desenvolvimento dependentes de produtos bdsicos e sua seguranca alimentar; e b) propor
medidas relacionadas com politicas para a acdo a nivel nacional, regional e internacional,

visando a construir resiliéncia nesses paises e protegé-los de crises futuras.

A guestdo da volatilidade do mercado é uma preocupacao perene da maioria dos paises em
desenvolvimento dependentes de produtos basicos, mas ainda mais para o grupo de paises
economicamente mais vulneraveis classificados pelas Nag¢Ges Unidas como menos
desenvolvidos. Dos 48 paises menos desenvolvidos, 33 estdo na Africa, 14 na Asia
e um na América Latina (Haiti). Dois tercos desses paises sdo categorizados como paises
em desenvolvimento dependentes de produtos basicos e, dos 70 paises identificados como
paises de baixa renda que sdo importadores liquidos de alimentos, 46 sdo PMDs.
Esta situacdo evidencia o valor e a importdncia critica das questGes relacionadas com
a dependéncia de produtos basicos, a seguranca alimentar, a volatilidade dos precos e a
necessidade de construir resiliéncia econOmica nesses paises. Compreensivelmente,
portanto, minha apresentacdo hoje se concentrard nos PMDs, embora a maior parte das
guestdes suscitadas também seja relevante para outros paises em desenvolvimento
dependentes de produtos basicos.

Em trabalhos anteriores de pesquisa e analise de politicas levados a cabo pela UNCTAD,
através inclusive de sua publicacdo anual sobre os PMDs, foram expostas trés problematicas
fundamentais relacionadas com os produtos basicos: primeiro, hd uma armadilha
internacional da pobreza que constringe as perspectivas de desenvolvimento dos paises
dependentes de produtos bdsicos — a maioria dos quais também sdo PMDs. A interacdo
entre dependéncia das exportacdes de produtos primarios e a volatilidade dos precos dos
produtos basicos tem enorme influéncia sobre o crescimento econémico e a incidéncia da
pobreza nesses paises. Em segundo lugar, embora o volume das exportacdes de produtos



basicos dos PMDs tenha aumentado substancialmente ao longo dos anos, seu poder
aquisitivo permanece estagnado ou so cresceu ligeiramente. Por exemplo, embora o
volume das exportacdes de produtos basicos dos PMDs tenha aumentado em média
40% entre os anos 80 e o ano 2000, o poder aquisitivo que essas exportacdes lhes
trouxeram so cresceu em torno de 3%.

Em terceiro lugar, a dependéncia de produtos primarios amplia os débitos dos paises
pobres, pois a queda de suas receitas de exportacdo reduz de forma direta sua capacidade
de pagar dividas. Uma conclusdao importante dos trabalhos de pesquisa e analise da
UNCTAD — com implicagdes diretas para o trabalho dos organismos de produtos basicos, da
OIC inclusive — foi que a pobreza, por si s6, afeta ndo apenas o crescimento econémico de
um pais, como também a forma de integracdo de suas estruturas de comércio com
a economia global.

Isto ndo significa que tudo estd perdido ou é negativo nos PMDs — eles sejam ou ndo
dependentes de produtos basicos. A maioria tem um potencial que precisa ser aproveitado
em beneficio de suas populagdes. O trabalho mais recente da UNCTAD revela que,
a despeito de obstaculos numerosos e complexos, muitos deles tém oportunidades
consideraveis de se juntar ao grupo de paises bem-sucedidos na exportacdo ndo sé de
produtos tradicionais como café, cacau e algoddo, como também de produtos
ndo-tradicionais, como os horticolas e pesqueiros e na area do turismo, que tém
significativo potencial de crescimento para os PMDs. Evidentemente, as exportagdes
tradicionais e nao-tradicionais sdo de importancia basilar para a melhoria das condi¢des
socioeconOmicas dos paises pobres. A horticultura, particularmente, esta emergindo como
fonte extremamente promissora de diversificagdo das exportagdes e criagdao de empregos
para muitos paises, especialmente na Africa. Em alguns paises cobertos pelo projeto, as
mulheres constituiam cerca de 70 a 80% da forca de trabalho empregada nas propriedades
horticolas ou nas embaladoras, com algum impacto sobre a reducao da pobreza.

A mudanca da paisagem socioeconémica nos PMDs requer a combinag¢do correta de
politicas nacionais e fatores da conjuntura econd6mica internacional. Ingredientes-chave
para o aproveitamento das vantagens comparativas potenciais e naturais desses paises em
favor de seu progresso socioecondmico sdo os seguintes: politicas governamentais ativistas
mas menos intervencionistas, iniciativas atraentes para os investidores, politicas e
instituicdes internas eficazes, um clima favordvel ao crescimento induzido pelo setor
privado, e o apoio especifico de doadores. E importante notar que, antes da crise
econdmico-financeira mundial, o desempenho econbmico de muitos PMDs foi
impressionante, registrando um crescimento médio real do PIB de 6% ao ano nos ultimos

cinco anos consecutivos.



Foi contra o pano de fundo acima que a UNCTAD e o FCPB conceberam o projeto atual.
Espera-se que ele contribua para os esfor¢cos no sentido de examinar de perto o impacto das
crises econOmicas e financeiras globais sobre os paises dependentes de produtos basicos.
Com este objetivo amplo em mente, o projeto foi lancado em cinco paises — Benin, Burundi,

Tanzania e Zambia, na Africa — e Camboja, na Asia. As minutas dos relatérios preliminares
ou iniciais estdao chegando aos poucos de quatro dos cinco paises e contém interessantes
insights das politicas pertinentes.

As seguintes licOes preliminares acerca de politicas referem-se a todos os paises cobertos
pelo estudo:

o As flutuagdes internacionais (a volatilidade ) dos pregos dos produtos bdsicos num
pais tipico dependente desses produtos pode induzir choques positivos ou negativos
na respectiva economia, dependendo da direciao dos movimentos dos precos de
exportacdo e importacdao. Quando os precos de exportacao desses produtos estao
altos mas os precos de importagao estao estaveis ou baixos, a volatilidade resulta
num choque positivo. Um choque de precos negativo ocorre quando os precos de
exportacdo estdo baixos ou estaveis mas os precos de importacdo tendem
a aumentar. No caso dos PMDs, os estudos de caso ressaltam que a variacao
percentual observada nas flutuagdes do prego real é em grande parte negativa,
acarretando um choque negativo maior para a economia. Na Tanzania e na Etidpia,
por exemplo, embora os aumentos dos precos dos produtos agricolas levem
a pressupor um choque positivo nas respectivas economias, as grandes crises do
petréleo e o aumento substancial dos pregos dos alimentos indicam um choque
negativo de precgos ainda maior. O mesmo se deu em varios paises importadores
liguidos de alimentos, onde precos de exportacdo mais elevados ndo foram
suficientes para cobrir aumentos de pregos ainda maiores na importacdo de insumos
agricolas como fertilizantes, pesticidas e combustiveis.

° O aumento do volume e qualidade dos produtos exportados é um recurso
caracteristico que todas as economias emergentes bem-sucedidas empregam para
conter os impactos negativos dos choques externos. Os estudos de caso indicam
gue ha muitos caminhos rumo ao crescimento e a diversificacdo das exportacdes dos
paises dependentes de produtos bdsicos. As exportagdes de manufaturados que
exigem mao-de-obra intensiva obviamente sdo as mais conhecidas. Em varios PMDs
asiaticos e alguns africanos houve um crescimento robusto das exportacdes de
roupas na ultima década. A manufatura, porém, de forma alguma é o Unico meio



de diversificar as exportacdoes. As novas exportacées de café especiais de alta
gualidade de Ruanda, que crescem cada vez mais, sdao um exemplo. As exportacdes
de frutas, verduras e legumes e flores sdo outra oportunidade importante, que, nos

ultimos tempos, diversos PMDs africanos vém explorando com éxito evidente.

Quanto a seguranca alimentar, em alguns paises africanos parece que a estrutura do
consumo vem mudando em favor de alimentos baratos importados — com
implicacdes negativas para a producdo local de alimentos e os investimentos
produtivos na agricultura. No Burundi, o consumo de arroz (principalmente nas
zonas urbanas) gira em torno de 3% do total dos alimentos bdsicos consumidos no
pais. Mais de 90% do arroz consumido no Burundi, porém, sdo produzidos no pais.
No Benin, ao contrdrio, o arroz representa 11% dos alimentos basicos consumidos,
mas a maior parte é importada. De forma semelhante, no Zambia o consumo de
arroz agora chega a 7% do total dos alimentos bdsicos consumidos, mas o pais
produz 75%, enquanto que na Tanzania, o arroz representa 9%, mas, como no Benin,
a maior parte é importada. A implicacdo desta situacdo é que, durante a alta dos
produtos alimenticios, os problemas de seguranga alimentar ampliaram a
vulnerabilidade desses paises e, pior, a vulnerabilidade dos segmentos mais pobres
de suas populagGes. A recente crise global de alimentos e as politicas em resposta a
elas, que incluiram proibicGes de exportacGes e levaram a compras por panico,
constituem um alerta para muitos paises pobres.

O acesso a recursos financeiros, ao crédito agricola inclusive, é decisivo para
fortalecer o papel dos produtos agricolas e garantir a seguranca alimentar nos paises
dependentes de produtos bdsicos. Entretanto, nosso trabalho indica que na Africa
subsaariana, onde a contribuicdo da agricultura para o PIB e os empregos é
majoritaria, os empréstimos locais ao setor agricola giram em torno de
apenas 10% (em média). Na Nigéria, onde a agricultura contribui para o PIB com
cerca de 40%, os empréstimos diretos dos bancos particulares e publicos ao setor
nao passam de 1%. No Burundi, embora a agricultura contribua com mais de
60% para o PIB e empregue mais de 70% da forga de trabalho produtiva, a despesa
do governo com a agricultura ndo passa de cerca de 3%. O total dos investimentos
publicos na agricultura nos paises em desenvolvimento dependentes de produtos
bdsicos caiu de 7% para 4% nos ultimos 30 anos. Na Declaragdo de Maputo, adotada
em julho de 2003 na Cupula da Unido Africana, os paises africanos se
comprometeram a devotar no minimo 10% de seu orcamento a agricultura, mas

poucos deles até agora conseguiram alcangar a meta orgamentaria acordada.



° Ha um reconhecimento geral de que o setor privado é o motor do crescimento e de
gue os governos devem apoiar a expansao do setor. Em muitos paises dependentes
de produtos bdsicos, contudo, as relacdes entre negdcios e governo sao débeis e, em
alguns casos, desnecessariamente antagonisticas. Os governos nos PMDs em geral
tém feito pouco demais para ampliar o papel do setor privado. Na verdade, também
tem havido casos de intervengbes excessivas e contraproducentes nos setores
produtivos, solapando o papel e a contribuicdo do setor privado. Em quase todos os
paises dependentes de produtos basicos, a fraqueza das infraestruturas, a excessiva
complexidade da regulamentacdo dos negdcios e a ineficacia das agéncias de apoio
cerceiam os investimentos e o empreendedorismo. Uma condicdo necessaria para o
crescimento sustentdvel é o empenho do governo nacional no desenvolvimento
econdmico. Ndo hd um diagrama das medidas que um governo deva adotar, pois as
politicas precisam ser adaptadas as condi¢des locais. Isto é essencial para a
construcdo de parcerias publico-privadas, e ha necessidade de mais investimentos
publicos em infraestrutura e servigos de apoio.

Em conclusdo, o projeto tem gerado constatagdes interessantes, que sdo Uteis para a
formulacdo de politicas. Essas constatacdes e as correspondentes recomendac¢des sobre
politicas serdo apresentadas num Evento Especial a ser organizado como parte
da 4.7 Conferéncia sobre os PMDs em Istambul, Turquia. O Evento Especial acontecera em
8de maio — na véspera da abertura oficial da Conferéncia. Nele, os paises em
desenvolvimento e seus parceiros em desenvolvimento deliberardao sobre os desafios e
perspectivas dos paises dependentes de produtos bdasicos. Agéncias das Nag¢des Unidas
e outras organizacOes internacionais e membros do setor privado e da sociedade civil
também tomardo parte nessas discussdes. Especialistas nacionais e internacionais da area
fardo apresentagGes com base em estudos de caso de paises. Os estudos contribuirdo, em
especial, para o exame de experiéncias praticas e de mecanismos para lidar com situagdes
concretas, disponibilizando as licdes das experiéncias bem-sucedidas e das melhores
praticas de diferentes PMDs na mitigacdo do impacto das crises sobre as respectivas

economias.

Muito obrigado por sua atencdo.



